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Hasta el 10 de Mayo del 2.011, en el Ecuador rigi6 una ley de Cooperativas que
conté con mas de medio siglo de vigencia y que fue promulgada en un gobierno
producto de un golpe militar, siendo sustituida por la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero y Solidario, promulgada en el Registro
Oficial 444. LA ley tiene como base lo establecido en la Constitucion Politica del
Ecuador, misma que fue aprobada por todos los ecuatorianos en el afio 2.008 y
que dispone en el articulo 283 que “el sistema econdmico es social y solidario y
se integra por las formas de organizacion econémica publica, privada, mixta,
popular y solidaria y las demas que la Constitucion determine, la economia
popular y solidaria se regularda de acuerdo con la ley e incluira a los sectores

cooperativistas, asociativos y comunitarios”;

De igual manera la Constitucion, al hablar del sistema financiero, por primera vez
en la historia ecuatoriana hace mencion del sector popular y solidario se lo inserta

como parte integrante de este sector al sefialar en su Art. 309 que: “ el sistema
financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y del popular y

solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de estos sectores

contard con normas vy entidades de control especificas y diferenciadas, que se

encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez. Estas
entidades serdn autonomas. Los directivos de las entidades de control seran

responsables administrativa, civil y penalmente por sus decisiones.”,

Pero la constitucion va mas alld y establece con claridad cuales son las
organizaciones y entidades que componen el sector financiero popular y solidario,
de acuerdo a lo que determina el Art. 311 el cual dice .- “El sector financiero
popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro y crédito, entidades

asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. ”



De ahi que el movimiento cooperativo de ahorro y crédito en el Ecuador, el cual
se halla representado por la Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito del
Ecuador FECOAC, ha venido trabajando conjuntamente con los sectores de la
economia popular y solidaria que realizan intermediacion financiera, como la
Asociacion de Cooperativas supeditadas a la Superintendencia de Bancos, La Red
Financiera Nacional, FINANCOOP, RENAFIPSE, la Uniones de cooperativas
UCCANORTE, UCCASUR Y UCCACENTRO, en la construccion de un proyecto
de Ley, para el Sector del Sistema Financiero Popular y Solidario. Segun las
directrices propuestas en el Art. 309 de la Constitucion Politica del Ecuador, esta
propuesta fue presentada para su socializacién, misma que luego de mas de dos
afos de trabajo del Comité de Finanzas Populares, logré que dentro del proyecto
de Ley se incluya como un capitulo especifico del sector financiero popular y

solidario cuyo contenido se compone de noventa por ciento de sus aspiraciones.

Y es asi que el Presidente de la Republica para el mes de abril del presente afio,
envia dicho proyecto como Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria y de
su Sector Financiero y Solidario, con caracter econémico urgente a la Asamblea
Nacional, para que sea tratada en un plazo de treinta dias. La propuesta fue
difundida y socializada por todos los actores del sector, y una vez recibidos todos
los aportes fue materia de dos debates del 5 y 13 de abril en el seno de la
Asamblea Nacional. Finalmente la funcion legislativa aprobé la Ley y la envi6 al
Presidente para su ejecutese, siendo posteriormente publicada en el Registro
Oficial No 444 del 10 de Mayo del presente afio con lo que paso6 a ser Ley vigente

de la Republica
CONTENIDO DE LA LEY
La presente ley contiene, 178 articulos y consta de siete titulos:

El Titulo | se refiere al Ambito, Objeto y Principios, el Titulo I, trata de las
Organizaciones del Sector Cooperativo, y a su vez se subdivide en dos capitulos,
el capitulo | se relaciona con las formas de Organizacion de la Economia Popular

y Solidaria. El mencionado capitulo se compone de tres secciones: la Seccion 1



De las Organizaciones del Sector Comunitario, la Seccién 2 De las
Organizaciones del Sector Asociativo y la Seccion 3 De las Organizaciones del
Sector Cooperativo y en el Capitulo Il menciona a las Unidades Econdémicas

Populares.

El Titulo Il hace referencia al Sector Financiero Popular y Solidario, conformado
por dos capitulos con sus respectivas secciones, el Capitulo | es tratado en tres
secciones y se refiere a las Organizaciones del Sector Financiero Popular y
Solidario la cual se halla conformada por las Cooperativas de Ahorro y Crédito,
De las Cajas Centrales y las Entidades Asociativas o Solidarias, Cajas y Bancos
Comunales y Cajas de Ahorro; en tanto el Capitulo Il hace referencia al Fondo de

Liquidez y del Seguro de Depdésitos.

En el Titulo IV tenemos a los Organismos de Integracion y Entidades de Apoyo,
los que se constituirdn con el objeto de defender los intereses de sus afiliadas,
ante organismos publicos y privados, colaborar en la solucion de sus conflictos y
brindarles capacitacion, asesoria y asistencia técnica y podran ser uniones, redes,

federaciones de cada grupo y confederaciones.
El Titulo V en forma general se refiere al Fomento, Promocion e Incentivos

En el Titulo VI se trata de las Relaciones con el Estado, el mismo que consta de
cinco capitulos, el Capitulo | De la Rectoria, Capitulo Il De la Regulacion,
Capitulo Il Del Control Capitulo 1V Del Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario y el Capitulo V De la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, es decir se refiere a
todos los organismos de control que tiene la Ley, finalmente el Titulo VII menciona

todo lo referente a las Obligaciones, Infracciones y Sanciones.
DESARROLLO

Como podemos ver la ley establece dos aspectos fundamentales: la primera de la
economia popular y solidaria y la segunda del sector de las finanzas populares y

solidarias. Es en este Ultimo que estan inmiscuidas el cooperativismo en forma



general, por lo que vamos a tratar de concretarnos solo a lo que hace referencia
en al cooperativismo como parte de la economia popular y solidario, primeramente
para luego referirnos al mismo como parte del sector de las finanzas populares y
solidarias. De ahi que comenzaremos estableciendo como la ley entiende por
economia popular y Solidaria, manifestando que es: la forma de organizacion
econdmica, donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y
desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacién, financiamiento
y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos,
basadas en relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando al
trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir,
en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacién

de capital.

Entendida de esta manera procederemos a establecer su ambito, el cual se
orienta a regir, todas las personas naturales y juridicas, y demas formas de
organizacion que, de acuerdo con la Constitucién, conforman la economia popular
y solidaria y el sector Financiero Popular y Solidario. También nos referiremos a
las instituciones publicas encargadas de la rectoria, regulacion, control,
fortalecimiento, promocion y acompafamiento, estableciéndose como sus
principales objetivos el de reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular y
Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario en su ejercicio y relacién con
los demas sectores de la economia y con el Estado; Potenciando las practicas de
la economia popular y solidaria que se desarrollan en las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, y en sus unidades econdmicas productivas para
alcanzar el Sumak Kawsay es decir el buen vivir, de la misma manera
estableciendo un marco juridico comun para las personas naturales y juridicas que
integran la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario; y de la misma manera estableciendo la institucionalidad publica que

ejercera la rectoria, regulacion, control, fomentoy acompafamiento.

Esta ley por primera vez también contempla dentro de sus articulados el Acto

Econdémico Solidario, considerandole como los actos que efectien con sus



miembros las organizaciones a las que se refiere esta Ley, dentro del ejercicio de
las actividades propias de su objeto social. Por lo tanto las mismas no constituyen

actos de comercio o civiles sino actos solidarios y se sujetaran a la presente Ley.
De las Organizaciones del Sector Cooperativo

La presente ley determina que las normas generales para el cooperativismo en
general sean estas de la clase que fueren definiendo que el objeto social principal
de las cooperativas, el cual debera ser concreto y constara en su estatuto social y
debera referirse a una sola actividad econémica, pudiendo incluir el ejercicio de
actividades complementarias ya sea de un grupo, sector o clase distinto, mientras

sean directamente relacionadas con dicho objeto social.

En cuanto a los socios la ley innova en este aspecto al determinar que los socios
pueden ser personas naturales legalmente capaces o las personas juridicas que
cumplan con el vinculo comudn y los requisitos establecidos en el reglamento de la
presente Ley y en el estatuto social de la organizacion. Se excepcionan del

requisito de capacidad legal las cooperativas estudiantiles.

Por su parte la calidad de socio nace con la aceptacion por parte del Consejo de
Administracion y la suscripcion de los certificados que correspondan, sin perjuicio
de su posterior registro en la Superintendencia y no sera susceptible de
transferencia ni transmision. Con esto se logra que los socios de una cooperativa
solo formen parte de la institucién simplemente por el hecho de ser aceptados por
el consejo de administracion, y no tengan que esperar a ser registrados como era
antes de la ley por parte de la Direccion Nacional de Cooperativas para recién ser
socios. La situacion actual provoc6d que en la actualidad muchas cooperativas

cuenten solo con los socios fundadores.

Las cooperativas en la nueva ley cuenta con la misma estructura que constaba en
la ley anterior de cooperativa manteniéndose la Asamblea General de socios o de
Representantes, un Consejo de Administracion, un Consejo de Vigilancia y una
gerencia, cuyas atribuciones y deberes ademas de las sefialadas en la Ley,

constaran en su Reglamento y en el estatuto social de la cooperativa. Por su parte



el consejo de Administracion es el érgano directivo y de fijacion de politicas de la
cooperativa, estara integrado por un minimo de tres y maximo nueve vocales
principales y sus respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General en
votacion secreta, y duraran en sus funciones el tiempo fijado en el estatuto social,
que no excederd de cuatro afios y podran ser reelegidos por una sola vez,
nombrara de entre sus miembros al presidente quien lo sera también de la
cooperativa y de la Asamblea General, ejercera sus funciones dentro del periodo
sefialado en el estatuto social y podra ser reelegido por una sola vez mientras
mantenga la calidad de vocal de dicho consejo, quien tendra voto dirimente
cuando el Consejo de Administracién tenga nimero par, por su parte el érgano de
control interno de las actividades econdmicas que, sin injerencia e independiente
de la administracion, lo corresponde al Consejo de Vigilancia quien responde a la
Asamblea General; y esta integrado por un minimo de tres y maximo cinco vocales
principales y sus respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General en
votacion secreta, los cuales vocales durardn en sus funciones el tiempo fijado en
el estatuto social, que no excedera de cuatro afios y podran ser reelegidos por una
sola vez. Esta ley por primera vez se establece dietas para los vocales de los
consejos de las cooperativas de los grupos y segmentos determinados por la
Superintendencia, los mismos que podran percibir como dieta un valor mensual,
de hasta cuatro salarios basicos unificados sin que exceda el diez por ciento
(10%) de los gastos de administracion y que, de ninguna manera afecte su
capacidad financiera, que lo recibiran integramente si participaren en todas las
sesiones realizadas en el mes o el valor proporcional al nimero de sesiones
asistidas en relacion a las convocadas; su valor serd determinado en el
reglamento de dietas que debera ser aprobado por la Asamblea General,
conjuntamente con los gastos de representacion del presidente, todo lo cual,

deberé& constar en el presupuesto anual de la cooperativa.

El Consejo de Administracion designara también al gerente quien es el
representante legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa, siendo de libre
designacién y remocién y sera responsable de la gestién y administracion integral

de la misma, de conformidad con la Ley, su Reglamento y el estatuto social de la



cooperativa. Cuando se trate de las cooperativas de Ahorro y crédito de acuerdo a
su segmentacion que se ubiquen, sera requisito la calificacion de su Gerente por
parte de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, teniendo que
designar el subrogante quien deberd cumplir con los mismos requisitos exigidos
para el titular, otra de las innovaciones es la modalidad de contratacion del gerente
general quien sera de conformidad con el Cédigo Civil, lo que no daria una

relacion laboral.

Respecto al capital social de las cooperativas la ley establece que sera variable e
ilimitado, estar4 constituido por las aportaciones pagadas por sus socios, en
numerario, bienes o trabajo debidamente avaluados por el Consejo de
Administracion, estaran representadas por certificados de aportacion, nominativos
y transferibles entre socios o a favor de la cooperativa, determinandose que cada
socio podra tener aportaciones de hasta el equivalente al cinco por ciento (5%) del
capital social en las cooperativas de ahorro y crédito y hasta el diez por ciento

(10%) en los otros grupos

Para las Cooperativas se constituye el Fondo Irrepartible de Reserva Legal para
solventar contingencias patrimoniales, que se integrard e incrementara
anualmente con al menos el cincuenta por ciento (50%) de las utilidades y al
menos el cincuenta por ciento (50%) de los excedentes anuales obtenidos por la
organizacion. No podra distribuirse entre los socios, ni incrementar sus certificados
de aportacion, bajo ninguna figura juridica, y podra ser distribuido exclusivamente
al final de la liquidacion de la cooperativa de acuerdo con lo que resuelva la

Asamblea General.

En la presente ley por primera vez se habla de utilidades para el sector
cooperativo definiéndole como todos los ingresos obtenidos en operaciones con
terceros, luego de deducidos los correspondientes costos, gastos y deducciones
adicionales, conforme lo dispuesto en esta Ley, y por otra parte también se
mantiene los Excedentes que Son los valores sobrantes o remanentes obtenidos
por las cooperativas en las actividades econdmicas realizadas con sus socios, una

vez deducidos los correspondientes costos, gastos y deducciones adicionales,



conforme lo dispuesto en esta Ley. Las utilidades y excedentes, en caso de
generarse se distribuiran por lo menos el cincuenta por ciento (50%) al incremento
del Fondo Irrepartible de Reserva Legal; Hasta el cinco por ciento (5%) como
contribucion a la Superintendencia, segun la segmentacion establecida; y, el saldo

se destinara a lo que resuelva la Asamblea General.

Por ultimo las cooperativas podran emitir obligaciones de libre negociacion, de
acuerdo con las regulaciones del mercado de valores y las que dicte el regulador
previsto en esta Ley. En cuanto a su redencion, intereses y una participacion
porcentual en las utilidades o excedentes, obligaciones que no conceden a sus
poseedores, la calidad de socios, derecho de voto, ni participacion en la toma de

decisiones en la cooperativa.
Sector Financiero Popular y Solidario.-

Para efectos de esta Ley, integran el Sector Financiero Popular y Solidario las
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o0 solidarias, cajas y

bancos comunales, y cajas de ahorro.

Se las define como Cooperativas de Ahorro y Crédito a las organizaciones
formadas por personas naturales o juridicas que se unen voluntariamente con el
objeto de realizar actividades de intermediacion financiera y de responsabilidad
social con sus socios Yy, previa autorizacion de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria y de su Sector Financiero Popular y solidario, con clientes o
terceros con sujecion a las regulaciones y a los principios reconocidos en la
presente Ley. Como se podré ver de esta definicion esta clase de cooperativas se

constituyen por primera vez con clientes.

Para constituir una cooperativa de ahorro y crédito, se requerird contar con un
estudio de factibilidad y los demas requisitos establecidos en el Reglamento de la
Ley que estd en elaboracion. Las actividades financieras que pueden realizar
seran de acuerdo a la segmentacion de las mismas, pero entre las mas
importantes podemos sefalar las de recibir depdsitos a la vista y a plazo, bajo

cualquier mecanismo o modalidad autorizado; Otorgar préstamos a sus Ssocios;



conceder sobregiros ocasionales; Efectuar servicios de caja y tesoreria; Efectuar
cobranzas, pagos y transferencias de fondos, asi como emitir giros contra sus
propias oficinas o las de instituciones financieras nacionales o extranjeras; Recibir
y conservar objetos muebles, valores y documentos en depdsito para su custodia
y arrendar casilleros o cajas de seguridad para depositos de valores; Actuar como
emisor de tarjetas de crédito y de débito; Asumir obligaciones por cuenta de
terceros a través de aceptaciones, endosos o0 avales de titulos de crédito, asi
como por el otorgamiento de garantias, fianzas y cartas de crédito internas y
externas, o cualquier otro documento, de acuerdo con las normas y practicas y
usos nacionales e internacionales; Recibir préstamos de instituciones financieras
y no financieras del pais y del exterior; Emitir obligaciones con respaldo en sus
activos, patrimonio, cartera de crédito hipotecaria o prendaria propia o adquirida,
siempre que en este Ultimo caso, se originen en operaciones activas de crédito de
otras instituciones financieras; Negociar titulos cambiarios o facturas que
representen obligacion de pago creados por ventas a crédito y anticipos de fondos
con respaldo de los documentos referidos; Efectuar inversiones en el capital social
de cajas centrales; y, Cualquier otra actividad financiera autorizada expresamente

por la Superintendencia.

Las cooperativas de ahorro y crédito deberdan mantener indices de solvencia y
prudencia financiera que permitan cumplir sus obligaciones y mantener sus
actividades de acuerdo con las regulaciones que se dicten para el efecto, en
consideracién a las particularidades de los segmentos de las cooperativas de

ahorro y crédito

Las regulaciones deberan establecer normas al menos en los siguientes aspectos:
Solvencia patrimonial; Prudencia Financiera; indices de gestién financiera y

administrativa; Minimos de Liquidez; Desempefio Social; y, Transparencia.

El cupo de crédito y garantias de grupo, al cual podran acceder los miembros de
los consejos, gerencia, los empleados que tienen decisidn o participacion en
operaciones de crédito e inversiones, sus cényuges o convivientes en union de

hecho legalmente reconocidas y sus parientes dentro del segundo grado de



consanguinidad y afinidad no podra ser superior al diez por ciento (10%) ni el
limite individual superior al dos por ciento (2%) del patrimonio técnico calculado al

cierre del ejercicio anual inmediato anterior al de la aprobacion de los créditos.

En cuanto a las inversiones la nueva ley determina que Las cooperativas de
ahorro y crédito, preferentemente deberan invertir en el Sector Financiero Popular
y Solidario. De manera complementaria podran invertir en el sistema financiero
nacional y en el mercado secundario de valores y, de manera excepcional, en el
sistema financiero internacional, en este caso, previa la autorizacion y limites que

determine el ente regulador

En lo referente a las tasas de interés maximas activas y pasivas que fijaran en sus
operaciones las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario seran las

determinadas por el Banco Central del Ecuador.
De las Relaciones con el Estado

La presente Ley establece que sera el Comité Interinstitucional el ente rector de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, que se
integrara por los ministros de Estado que se relacionen con la Economia Popular y
Solidaria, segun lo determine el Presidente de la Republica y se organizara
conforme al Reglamento, quien sera responsable de dictar y coordinar las politicas
de fomento, promocién e incentivos, funcionamiento y control de las actividades
econdmicas de las personas y organizaciones regidas por la presente Ley, con el
proposito de mejorarlas y fortalecerlas. De la misma manera evaluard los

resultados de la aplicacion de las politicas de fomento, promocion e incentivos

La regulacion de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario es potestad de la Funcion Ejecutiva, que la ejercera de la
siguiente manera: La regulacion de la Economia Popular y Solidaria a través del
Ministerio de Estado que determine el Presidente de la Republica en el
Reglamento, la regulacién del Sector Financiero Popular y Solidario estara a cargo
de la Junta de Regulacion, instancia de la Funcién Ejecutiva conformada por tres

miembros con voz y voto, que seran los titulares de coordinacion de desarrollo



social, de la politica econémica y un delegado del Presidente de la Republica, y la
regulacién respeto de las cooperativas de ahorro y crédito que forman parte del
Sector Financiero Popular y Solidario, se establecerd ademéas acorde a los

segmentos en que se ubiquen dichas organizaciones.

Por su parte el control de la Economia Popular y Solidaria y el Sector Financiero
Popular y Solidario estara a cargo de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, que se crea como organismo técnico, con jurisdiccion nacional,
personalidad juridica de derecho publico, patrimonio propio y autonomia
administrativa y financiera y con jurisdiccion coactiva, la que tendra la facultad de
expedir normas de caracter general en las materias propias de su competencia,
sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales, teniendo como
atribuciones la de ejercer el control de las actividades econdmicas de las personas
y organizaciones sujetas a esta Ley; Velar por la estabilidad, solidez y correcto
funcionamiento de las instituciones sujetas a su control; Otorgar personalidad
juridica a las organizaciones sujetas a esta Ley y disponer su registro; Fijar
tarifarios de servicios que otorgan las entidades del sector financiero popular y
solidario; e) Autorizar las actividades financieras de las organizaciones del Sector

Financiero Popular y Solidario entro otras.

La Superintendencia tendra por lo menos una intendencia para el control

especifico del Sector Financiero Popular y Solidario.
Del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria

El Instituto es una entidad de derecho publico, adscrita al ministerio de Estado a
cargo de la inclusion econdmica y social, con jurisdiccion nacional, dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica, administrativa y
financiera que ejecuta la politica publica, coordina, organiza y aplica de manera
desconcentrada, los planes, programas y proyectos relacionados con los objetivos
de la Ley, que tendra como misién el fomento y promocion de las personas y
organizaciones sujetas a esta Ley, en el contexto del sistema econémico social y

solidario previsto en la Constitucion de la Republica y consistente con el Plan



Nacional de Desarrollo, con sujecibn a las politicas dictadas por el Comité
Interinstitucional, para lo cual ejercera las funciones que constardn en el

Reglamento de la Ley.

Por ultimo se crea la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias,
como un organismo de derecho publico, dotado de personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, con jurisdiccion
nacional, en lo relativo a su creacion, actividades, funcionamiento y organizacién
se regird por esta Ley y su correspondiente Estatuto social que debera ser
aprobado por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, teniendo
como misién fundamental brindar servicios financieros con sujecion a la politica
dictada por el Comité Interinstitucional a las organizaciones amparadas por esta
Ley, bajo mecanismos de servicios financieros y crediticios de segundo piso; para

lo cual ejercera las funciones que constaran en su Estatuto social.

La Corporacion aplicara las normas de solvencia y prudencia financiera que dicte
la Superintendencia, con el propésito de preservar de manera permanente su

solvencia patrimonial.

En la presente en las disposicion general segunda se establece por primera vez
gue todas las organizaciones sujetas a esta Ley incorporaran en sus informes de
gestion, el Balance social que acreditara el nivel de cumplimiento de los principios
y sus objetivos sociales, en cuanto a la preservacion de su identidad, su incidencia

en el desarrollo social y comunitario, impacto ambiental, educativo y cultural.



