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RESUM EN

En el trabajo se presenta los resultados del estudio realizado sobre el Diagndéstico Ambiental en
la Parroquia Pedro Pablo Gomez, Cantdn Jipijapa.asicomo la propuesta del proyecto de drenaje
pluvial, orientado a sustentar las correcciones de disefio necesarias para asegurar su viabilidad
ambiental. A partir del analisis del marco juridico e institucional para la gestion am biental en el
territorio y el diagnéstico ambiental en la parroquia, se seleccionan y ponderan diversos
indicadores de impacto para los diferentes componentes del medio (fisico, bi6tico y antrépico),
considerados como variables. Tales indicadores representan los cambios cualitativos generados
por la acumulaciéon cuantitativa de efectos derivados de la actividad humana sobre esos
componentes. Esos cambios se deben esencialmente a la falta de criterios urbanisticos en la
concepcién y evolucién posterior del asentamiento, asi como el uso anéarquico del suelo en las
montafias que lo rodean. De este modo, el diagnodstico revel6 que entre los principales desafios
que deberd enfrentar el ordenam iento territorial en la parroquia, estdn: implementar program as
de gestion integrada para las montafias periféricas y para los residuos urbanos de la parroquia,
mitigar la contaminacién de las aguas de uso publico, rehabilitar el sistema de evacuaciéon de
aguas pluviales, y promover un esquema de crecimiento urbano com patible con el potencial
natural del drea. Todo lo cual justifica, la propuesta y evaluacién ambiental del proyecto de
drenaje pluvial en la Parroquia, lo que contribuird al aumento de la calidad de vida de su

poblacidn.
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INTRODUCCION

Los niveles de desarrolloeconémico, bienestarsocialy calidad de vida alcanzados por los paises
m &s ricos, han tenido un alto costo ambiental expresado en la creciente demanda y consum o
intensivo de recursos naturales, las presiones que ello representa para el medio fisico, y la
generacién de grandes cantidades de residuos, todo lo cual viene acompafiado de una continua
pérdida de calidad am biental, que a su vez trae consigo serios riesgos para la salud de la
poblacién mundial. De ese modo, el aparente "éxito" del sistema capitalista, ha sido al mismo
tiem po la causa de los problem as ambientales a diferentes escalas territoriales, Ilegando al nivel
global en las G0ltimas décadas.

Provencio (2000), sefialaba que la repercusion de la depreciacién de los recursos naturales y las
consecuentes oportunidades de la gestion ambiental en el conjunto de las economias ha
aumentado notablemente en las Gltimas décadas, Ilegando a los m &s altos niveles de la politica,
como lo evidenciaba la consideraciéon del problema por los ministros de economia de los pafses
m &s poderosos del mundo y por instituciones de gran influencia internacional, como los bancos
multilaterales de desarrollo y las agencias financieras.

Sin embargo, los resultados obtenidos no logran satisfacer las expectativas mas conservadoras,
como lo destacaba un informe publicado en 1997 por la Organizacién para la Cooperaciény el
Desarrollo Econémico (OCDE), en elque se Illamabaa lograrun desarrollorealmentesustentable
de la economia, vaticinando que hasta el 2020, las presiones sobre el medio ambiente a escalas
global, regional, nacional y local se intensificarian, pudiendo duplicarse las emisiones de efecto
invernadero con relacién a 1992 y ocurriendo un crecimiento de los volimenes de residuos
peligrosos, asi como de las megaciudades, la agricultura intensiva, la explotacién forestal y
pesquera,y la demanda de agua potable (OCDE, 1997).

Resulta evidente que la actual insostenibilidad es el resultado de un modelo de desarrollo
incom pleto, que no ha tenido en cuenta conjuntamente las dimensiones ecolégica y social al
plantearseel crecimientoecondmico.Portanto,la integraciénde la sostenibilidad en las politicas
socioeconémicassectoriales,y laintegraciénde estas entre si,pueden perm itiruna consideracién
conjunta de las consecuencias ambientales, econémicas y sociales a largo plazo, evaluando los

riesgos y costos de las mismas,y previendo los dafios que generan.



Todo esto ocurre a pesar de que desde la década de 1970, se produce una creciente
concientizacion acerca del papel de una buena planificacion y gestioén de los procesos
productivosy de servicios,en la mitigacién de los problem as ambientales que puedan ocasionar.
Como consecuencia, se comenzaron a incluir los factores ambientales en la evaluacién de
proyectos,creandose metodologiaspara laevaluacién ambiental de los mismos, con el propésito
de lograruna mejora integraldel medio ambiente mediante la transformaci6n de dichos procesos
(Casas, 2007).

La promulgaciéon en Estados Unidos de la National Environmental Policy Act (NEPA),en 1969,
constituyé un antecedente esencial en la evaluaciéon ambiental de proyectos, al ser la primera
norma legal que establecié la obligatoriedad de su realizaciéon de forma sistem atica, estimulando
el establecimiento de cuerpos norm ativos similares en otros paises (Figueroa, 2007).

Este tipo de evaluaci6n pretende establecer un equilibrio entre el desarrollo de la actividad
humana y el medio ambiente, sirviendo como un instrumento operativo para impedir
sobreexplotaciones del medio natural y frenar el desarrollismo negativo y andrquico (Conesa,
1997). Como platearaeste autor, ella es una herramienta de la gestiéon am biental eminentemente
preventiva y esencial para tomar decisiones basadas en un analisis cientifico.

Elelemento fundamentalde la evaluacion de impacto am biental lo constituye la elaboracion del
estudio de impacto ambiental. EIl propio Conesa (1997, op.cit.), lo define como “el estudio
técnico,de caracterinterdisciplinario,que incorporado en el procedimiento de la evaluacién de
impacto ambiental, estad destinado a predecir,identificar,valorar y corregir las consecuencias o
efectos ambientales que determinadas acciones pueden causar sobre la calidad de vida del
hombre y su entorno”

También con el fin de incorporar la sostenibilidad a los procesos de desarrollo, se han
desarrollado diferentes parametros de medicién, entre los que se destacan los llamados

indicadores ambientales, "Nuestro Futuro Comun", documento publicado en 1982 y mas

conocido como "Informe Brundtland”, elaborado por la Comision Mundial sobre Medio
A mbiente y Desarrollo, creada por las Naciones Unidas y presidida por Gro Brundtland, la
primer ministro de Noruega. EIl informe Brundtland consolida una visidon critica del modelo de
desarrollo adoptado por los paises industrializados e imitado por las naciones en desarrollo,
destacando la incom patibilidad entre los modelos de produccién y consumo vigentes en los

primerosy eluso racional de los recursos naturales y la capacidad de soporte de los ecosistem as


http://www.oarsoaldea.net/agenda21/files/Nuestro%20futuro%20comun.pdf

y las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUCED) también conocida como "Cumbre de la tierra", realizada del 3 al 14 de
junio de 1992.Acerca de la necesidad de crear indicadores que perm itieran operacionalizar el
concepto de Desarrollo Sostenible.

Zerpa (2003), refiere que los indicadores am bientales proporcionan a los entes encargados de
tom ar decisiones y al publico en general, una herramienta de gestién comprensible y de facil
utilizacion pararesolver problemas am bientales, sefifalando que tales indicadores estdn dirigidos
principalmente hacia la consecuci6n de tres objetivos para alcanzar el desarrollo sostenible:
proteger la saludy el bienestargeneral de la poblacién, garantizar el aprovechamiento sostenible
de los recursos y conservar la integridad de los ecosistem as.

Como sefialaran Foladori y Tommasino(2000), los indicadores representan importantes
herramientaspara la comunicacién de informacién cientifica y técnica, al facilitar el acceso a la
misma por parte de diferentes grupos de usuarios, desem pefiando una funcién activa en el
mejoramiento de los procesos de formulacién de politicas. No obstante, en opinién del autor de
esta tesis, es preciso desarrollar estas herramientas de modo que resulten faciles de usar,
partiendo ante todo de un marco conceptualcomdn para el desarrollo de este tipo de indicadores.
De ese modo, los indicadores ambientales podrian contribuir a perfeccionar los estudios de
impacto ambiental que se realizan en el contexto urbano, particularmente en el Ecuador que,
como el resto de América Latina, ha sufrido en las Gltimas décadas un vertiginoso proceso de
urbanizacién que ha estado acompafiado del agravamiento de los problem as sociales derivados
de la pobreza en que viven grandes masas humanas por la falta de com patibilidad entre el
crecimiento de las ciudades y la creacion de la infraestructura necesaria para satisfacer sus
necesidadeselementales.Es porello que actualmenteconstituyeuna prioridad, revisar las pautas
de usos del suelo desde criterios am bientales, para conseguir una adecuada articulacién entre
densidades de poblaciéon e indicadores de desarrollo urbano para cada ciudad, atendiendo a su
tipo, caracteristicas y perspectivas de crecimiento.

Uno de los mUltiples problem as relacionados con la infraestructura urbana, es la falta de

redes de alcantarillado sanitario y pluvial, o el insuficiente funcionamiento de los mismos en
aquellas ciudades donde ellos existen, como es el caso de la cabecera parroquial de Pedro Pablo

Gomez, perteneciente al cantén Jipijapa, en la provincia ecuatoriana de M anabi.


http://www.oarsoaldea.net/agenda21/files/DECLARACION%20DE%20RIO.pdf

Pedro Pablo G6mez no dispone de un sistema de alcantarillado pluvial, sino de sumideros
colocados en la parte baja de la ciudad, asociados a las respectivas descargas (aunque los
elementos constitutivos de estas obras son tipicos de un alcantarillado pluvial: sumideros tipo
rejilla en calzada, colectores de descarga y pozos de revision, ubicados en la Avenida Principal,
asicomo enlacalle 4, cercadel Mercado). Estas obras fueron construidas de manera emergente,
sin un diagno6stico de la gestiéon ambiental urbana, que perm itiera minimizar los efectos de las
actividades humanas sobre su funcionamiento.

De ese modo, esta infraestructura no ofrece un servicio adecuado en la estacién invernal, debido
principalmente al desbordamiento no controlado de las aguas provenientes de las partes altas de
las subcuencas que drenan al sector central (especificamente las aguas de escorrentia que corren
por las vias), asi como la insuficiencia en la cobertura y la baja capacidad funcional de la
infraestructura existente, asociada especialmente a la falta de mantenimiento.

La experiencia profesional del autor de esta tesis le ha permitido constatar que en este nucleo
urbano, a la citada sobrecarga hidrdulica provocada por las aguas que drenan desde la periferia
de la ciudad, durante y después de los eventos de lluvias, se une otra sobrecarga no menos
negativa,vinculadaa los contam inantestransportados porlas aguas pluviales, todos los cuales se
vierten finalmente al rio Gé6mez o Chontal, que atraviesa este ntucleo urbano, comprometiendo
los tradicionales usos de esta masa de agua receptora.

En esta cabecera parroquial, la concentracién de actividades hum anas provoca la deposiciéon de
polvo, arcilla, arenas, materia organica, nutrientes, metales pesados y contaminantes
bacteriol6gicossobre las superficiesdel medio urbano,todos los cuales son lavadosy arrastrados
por laescorrentiasuperficial.De este modo, existe una influencia muy negativa de los puntos de
vertido de este sistema de drenaje pluvial sobre el medio receptor, produciendo otros impactos
(asociados a las aguas pluviales contaminadas con metales, Demanda Quimica de
Oxigeno(DQO), como la muerte de la fauna fluvial por el descenso en los niveles de oxigeno
disuelto y la toxicidad derivada de metales pesados e hidrocarburos; la eutrofizacién provocada
por los nutrientesque laescorrentiapluvialaporta,y los riesgos para la salud de los bafiistas que

usan el rio como espacio recreativo.

Todo esto indica la necesidad de disponer de la informacidn cientifica bé&sica necesaria para
definirpoliticas,programas y proyectos que aseguren una mejor calidad de vida para los actores

sociales de esta localidad, para lo cual de elabor6 un nuevo proyecto de drenaje pluvial para la



cabecera parroquial de Pedro Pablo Gémez, cuya concepcion generd6 la necesidad de evaluar sus

posibles impactos ambientales.

Problema cientifico

Falta de un sistema de alcantarillado pluvial o drenaje que permita la evacuaci6n de las aguas
pluviales en la Parroquia Pedro Pablo Gdémez, derivadas de las insuficiencias del disefio

urbanistico en relaci6on con los sistem as de drenaje de las aguas pluviales.

O bjeto de estudio se sefiala la gestion am biental urbana y como Campo de accién, la gestidn

ambiental de las aguas pluviales comunitarias en la parroquia de Pedro Pablo Gémez.

Se parte de la Hipodtesis.
Si se cuenta con los resultados obtenidos del Diagndstico de la situaciéon actual de la Parroquia
Pedro Pablo Gémez, entonces, se justificara, propondrda y evaluara am bientalmente el proyecto

de drenaje pluvial que aumentara la calidad de vida de su poblacidon.

En correspondencia con el problema planteado, el Objetivo General de la investigacion es:
Realizarun Diagno6sticoambientalen la Parroquia de Pedro Pablo Gdmez asicomo, la propuesta
de un proyecto que solucionara la problem &tica de las aguas pluviales, orientado a sustentarlas

correcciones de disefio necesarias para asegurar su viabilidad ambiental.

Para su cumplimiento se establecieron como O bjetivos Especificos:

1- Fundamentar los aspectos tedricos y metodolédgicos en los que se sustenta la investigacidén

2- Caracterizaciéon y Diagnoéstico ambiental de la Parroquia de Pedro Pablo Gomez como
unidad politico — adm inistrativa del cantén Jipijapa.

3- Descripcién y evaluacion de los impactos ambientales, del proyecto del drenaje pluvial en
la Parroquia de Pedro Pablo Gémez.

4- Disefiar medidas orientadasa corregiry/o mitigarlosimpactosambientalesmas importantes

derivados de la construccion del sistem a de drenaje pluvial.



Para elaborar el presente trabajo se empleardn diversos m ateriales, los que se procesan de

manera diferente en correspondencia con sus especificidades, entre los que se destacan:

>

>

Hojas topogréaficas de la Parroquia Pedro Pablo Gomez

M apas tem aticos de la zona

Censos 2001 de poblacion y vivienda (INEC) y otras estadisticas socio—-econdmicas
asociadas a cada uno de los asentamientos poblacionales

Articulos publicados en d6rganos de prensa nacionales y provinciales relacionados con la
tem &tica.

Documentos oficiales (C6digo de Salud, promulgado en el aflo de 1971, La Ley de Aguas,
expedida en 1972, La Ley Forestaly de conservacion de la Vida Silvestre, dictada en 1981,
Normas ecuatorianas de calidad de aguas, Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2169:98,
Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2176:98, Normas ecuatorianas de Calidad
Ambiental del Recurso Suelo y Criterios de Remediaciéon para sueloscontaminados Libro VI
del TULAS).

Informes técnicos de los diferentes organismos referentes al &rea objeto de estudio.

Fotos y videos de la zona investigada

Para dar cumplimiento a los objetivos, se trazaron las siguientes tareas, que responden al

cronograma previsto para el presente trabajo:

\74

La

Recopilacién y revisiéon bibliografica

Adecuaciéon de la metodologia de trabajo

Definicién de las escalas de trabajo y selecciéon de las bases cartograficas
Trabajo de campo

Procesamiento de la informaci6n obtenida

Redaccién del informe final de la investigacion

estructura del trabajo es la siguiente: introduccién, tres capitulos, conclusiones,

recomendaciones, bibliografia y anexos, los que resultan de consulta obligada para una mejor

comprension del trabajo. La tesis cuenta con un total de 83 paginas que incluyen 8 tablas, 22

figuras.



Enelprimercapitulo se esclarecen los principales aspectos de caracter te6rico-metodolégico en
los que se sustenta este trabajo y se definen adem &s algunos términos de importancia para su
mejor comprension.

El segundo capitulo comienzacon el desarrollodel diagndésticode laparroquia, obtenido a partir
de su caracterizaci6ony laidentificacion de sus factores externos e internos de impacto ambiental
lo que permite proponer un conjunto de acciones para el perfeccionamiento de la gestidn
ambiental en la parroquia asi como las normas ambientales de interés para el estudio de caso
realizado en la tesis.

En el tercercapitulo se presentauna breve descripciéondel proyecto de drenaje pluvial concebido
para la parroquia de Pedro Pablo Gé6mez como unidad politico — adm inistrativa, seguido de la
evaluacion de los impactos potenciales del proyecto que fueron identificados en sus fases de
construcciony operacién asicomo tambiénla propuestade medidas de correccion de disefio para
el proyecto de drenaje analizado. El capitulo concluye con un conjunto de medidas generales de
la investigacién, que se proponen con el propésito de contribuir a corregir y/o mitigar los

principales impactos am bientales derivados de la construccion del sistema de drenaje pluvial.

M étodos utilizados en la investigacidén

Del nivel tedrico:

Analisis-sintesis: para la descom posiciéon y discernimiento de la esencia del objeto de estudio,
mediante la determinaci6on de los fundamentos tedricosy metodoldégicos que sustentan la gestion
ambiental y en especial, la evaluacién de impacto ambiental como instrumento de gestién.
Inductivo-deductivo: para responder a las interrogantes planteadas en el desarrollo de la
investigacion, especialmente las relacionadas con la aplicacién de indicadores de diagndéstico y
con la evaluacion de los impactos del proyecto analizado. También sustentdé los analisis para
Ilegar a las conclusiones finales de la investigacion.

Histoérico-légico: mediante el mismo se profundizé en la evolucién de la actividad de gestion
ambiental en el mundo y en Ecuador, asi como de la evaluacién de impacto ambiental como
instrumento de gestiéon, permitiendo establecer los puntos de partida para la investigacion.
Igualmente, sirvi6o para reconstruir el proceso de ocupacién del territorio de la cabecera
parroquial y su periferia (como localidad donde se emplazaran las obras que contempla el

proyecto evaluado).



Sistémico: se pone en practica en el disefo metodolégico de la tesis, al trabajar con la
interrelacion de los componentes del medio ambiente como requisito de diagndstico y de
evaluacion de impactos.

Del nivel em pirico:

La observaciéon cientifica: se empleé la observaciéon participante y directa del autor en la
cabecera parroquial para verificar determinados aspectos necesarios a la investigacioén,
especialmente los vinculados a las 4reas de em plazamiento futuro de las obras de drenaje y la
percepciéon ambientalde la poblacién,que se expresaen sucomportamientoambiental (practicas
agricolas y ganaderas, concepcion de la explotacién forestal, cuestiones del imaginario popular,
entre otras).

La encuesta se aplicé como apoyo al diagno6stico, para constatar el estado real de la percepcion
de los pobladores sobre el tema de las inundaciones y su relacién con el estado de las viviendas
en la ciudad y el comportamiento ambiental de los ciudadanos dentro de la misma (Anexo I).
La poblacién a encuestar estuvo conformada por el conjunto de las familias que ocupan las 867
viviendas de la ciudad. De ese conjunto se selecciond una muestra no probabilistica intencional
de 271 familias (representadas por sus respectivos jefes de hogares), teniendo com o criterios de
seleccion, los siguientes:

a)- Que estuviesen representados los barrios que se ubican en el drea de influencia directa del
proyecto.

b)- Que estuviesen representados los diferentes actores sociales que habitan la ciudad (que
representan a las principales actividades econdémicas locales).

Del nivel estadistico y/o matem atico:

Se empled la estadistica descriptiva y se aplicéd el cadlculo porcentual de los datos obtenidos en
las etapas correspondientes al diagndstico inicial de la parroquia, y para la descripcion de la
frecuencia relativa de las variables consideradas en la determinacidéon de la importancia de los
impactos del proyecto, con vistas a determinar categorias de importancia de los mismos.
También fue utilizadaen la confecciéon de tablas de frecuencias y en la representacion grafica de
los resultados.

Otros métodos em pleados fueron:

El anéalisis documental: incluyé el documento base del proyecto de drenaje pluvial para la

parroquia, asi como diversos documentos elaborados en los Gltimos afios alli, com o los citados



planes de desarrollo local y de ordenamiento territorial (donde aparecen las ordenanzas
especificas para la gestion urbana local), los Censos de Poblacién y de Viviendas elaborados a
nivel nacional, la Estrategia de Desarrollo Cantonal de Jipijapa, el Informe de Zonificaciéon
Forestal de la provincia de M anabi, la Linea base de M anabi, entre otros..

-M étodos de campo: utilizados para verificar y actualizar la informaciéon relacionada con las
peculiaridadesde los componentes fisicos del medio ambiente y el estado de deterioro actual de
algunos de ellos, como es el caso de la vegetacion y los suelos (por la pérdida de horizonte
superior)... También perm itié6 realizar el levantamiento de las practicas agricolas locales

relacionadas con los cultivos de ciclo corto y el café.



CAPITULO I-REVISION BIBLIOGRAFICA

En este capitulo se abordara y estudiara la problem &tica del fend6meno de la urbanizacion
moderna, interrelacionada con la situacién am biental actual en América Latinay Ecuador, asi
como las herramientas e instrumentos que se pueden utilizar en la evaluaciéon de la gestidn

ambiental urbana en la Parroquia de Pedro Pablo Gémez.

1.1- Origen y evolucién del fendmeno de la urbanizacién moderna.

Los dos siglos y medio de expansiéon del modo de produccién capitalista, estdn ligados a un
constanteavance de los procesos de urbanizacién, con una acelerada evoluci6n de la mayoria de
las ciudades, impulsada por la revoluciéon industrial, que propicié un crecimiento o am pliacion
brusca de la mayoria de las ciudades histédricas, adem &s de favorecer la fundacién de nuevas
ciudades, tanto en Europa como en los territorios entonces coloniales.

Entre los factores técnicos que contribuyeron decisivamente a ello desde la segunda mitad del
siglo XIX, R. Fernandez (2000),reconoce la pavimentaciéonde las calles, el alumbrado publico y
las novedades en el transporte (especialmente la aparicion del ferrocarril subterrdneo en 1863, el
tranvia eléctrico en 1884 y el ferrocarril de cercanias como adaptacion del ferrocarril
convencional, en 1890). Resulta evidente que &estas transformaciones fueron las mé&s
significativasenla expansion de las ciudades, al am pliar las posibilidades de desplazamiento de
grandes multitudes de nuevos pobladores hacia los lugares de trabajo, residencia y consumo.
Desde el pasado siglo XX, el crecimiento urbano adquirié nuevas caracteristicas, entre ellas el
aumento de la pobreza urbana, el agravamiento de los fendmenos derivados de la expansién
periurbana, y la proliferaciéon de las mega ciudades sobre espacios territoriales vulnerables, que
fueron y continGan siendo ocupados por contingentes humanos sin tener en cuenta el caradcter
limitado de los recursosnaturales de que dispone una ciudad para su desarrollo. Como sefialaran
Sejenovich y Gallo (1996), esto genera fuertes contradicciones entre la oferta de recursos y la
demanda del creciente nimero de habitantes, como ocurre con el caso del abastecimiento y
calidad del agua potable superficial o subterrdnea.

Segun estos autores, son diversos los factores que eventualmente pueden generar efectos de
impacto ambiental: promoci6n industrial; desarrollo urbano (generacién de nueva tierra
urbanizada); politicas de vivienda de promocién social; politicas sanitarias y de salubridad;

procesos de manejo de los residuos urbanos; politicas de infraestructura urbana (pavimentacion,



drenajes y desagles, acueductos y cloacas); estrategias de usos turisticos del espacio urbano;
funcionamientode grandes centrosconcentradorese intercambiadoresde personasy mercaderias
(como puertos y estaciones de transporte intermodal), y politicas de promocién y desarrollo de
grandes proyectos urbanos (como es el caso de barrios privados, clubes de campo, marinas
deportivas, cementerios y conjuntos comerciales).

El caso es que actualmente muchos de esos conglomerados humanos deben subsistir en las
periferias sin las condiciones minimas de habitabilidad, instalados en 4reas de relieve abrupto y
altos valores ec6logo-paisajisticos, todo lo cual provoca serios problemas ecolégicos que las
administraciones ambientales no logran enfrentar plenamente porque aun no se conocen
cabalmente sus profundas interrelaciones ecolégicas (esto es lo que ocurre en muchas ciudades
latinoamericanas y en el propio Ecuador, donde Guayaquil y Manta son ejemplos de tal
situacion).

De este modo, problemascomo elaumento de ladensidad poblacionaly de la diversidad de usos
delsuelo en las d&reas centrales de las ciudades, asi como la expansién rapida y no planificada de
su periferia, generaron la necesidad de desarrollar instrum entos técnicos destinados a regular el
desarrollourbano y perfeccionarla organizaci6on fisicadel espacio urbano,como eselcaso de los
Ilam ados Planes de Desarrollo Urbano (dirigidosa organizar mejor a las ciudades, tanto desde el
punto de vista estructural, como del funcional), que indicaban cémo debia ser la morfologia
urbana, regulando cuestiones como la relacién entre los espacios privado y publico, el
abastecimiento del agua y la accesibilidad territorial (Geddes, 1963).

Como destaca este autor, esos planes son sucesores de los planos de ciudades surgidos a partir
del incendio de Londres, la capital inglesa (donde desde 1660, aparecen las London Actscomo
herramienta de control urbano) y continuados en 1793 en Francia, con los planos de los artistas
(elaborados para la ciudad de Paris). Tales planos constituyen antecedentes de lo que hoy se
conoce como Planeamiento Urbano.

Segln Baudizzone (1985),uno de los primeros planos registrados en América Latina fue el de
Buenos Aires de 1607, conocido como Plano Ozores, que contemplaba el trazado de 144
manzanas de 120 varas de lado cada una.

Pero desde la segunda mitad del siglo XI1X en Europa y algo mas tarde en América, los viejos
planos de ciudades se convierten en plan, es decir, en dispositivo técnico estatal para pre-

configurarel crecimientoy la expansion urbana, prestdndose especial atencién a la organizacidn



del crecimiento periurbano y la clarificaciéon del casco histérico central de las ciudades, con el
objetivo de buscar una mayor accesibilidad del suelo urbano en términos tanto espaciales como
socioeconémicos, todo ello sustentado de forma paralela en proyectos de disefio y normas
regulatorias (Baudizzone, 1985, 0p.cit).

Como sefialara P. Hall (1988), esos proyectos se materializaron en los Ilamados Planes
Directores o M aestros, Planes de Ordenamiento Territorial y Urbano, o Planes Reguladores
Urbanos, en los que actualmente se insertan las normas correspondientes sobre usos del suelo,
como es el caso de las Ordenanzas contenidas en los Planes de Ordenam iento Territorial de las
ciudades y parroquias ecuatorianas, entre ellas la de Pedro Pablo Gémez, objeto de estudio de la
presente tesis (que sufrido histéricamente los efectos de la falta de estrategias territoriales de
desarrollo orientadas a los sectores productivoy de servicios, por la falta de politicas en relacidn
con las redes de asentam ientos en Ecuador).

Sin embargo,cuestionestan importantescomo la creaciény/o mejoramientode lainfraestructura
de saneamiento o el tema del transporte, no se integraban plenamente al plano urbanistico,
quedando en manos de las empresas de ingenieria contratadas por las municipalidades, las
cuales debian contribuir al crecimiento de la ciudad solo cumpliendo los lineamientos
establecidos por planos urbanisticosque, para Fernandez (2000, op.cit), en sus inicios estuvieron
fuertemente dominados por razones morfolégicas y estético-paisajisticas (como los parques
urbanos, que solo en algunos casos se crearon en areas no aptas para ser urbanizadas).
Actualmente se busca un planeamiento estratégico menos tecnicista, orientado a mejorar la
calidad am biental sobre la base de la identificaciéon de nuevas oportunidades para la ciudad y la
busqueda de consenso entre sus actores sociales para lograr acuerdos socioeconémicos de
promocién del desarrollo (obtenidos a partir de instrumentos como los auto diagndsticos
comunitarios,una experienciaaplicada en la parroquiade Pedro Pablo Gdmez en afios recientes).
No obstante, no siempre ese planeamiento presta especial atenciéon al tema del patrimonio

arquitectonico que atesora la ciudad, por pequefia que esta sea (Ballart, 1997).

1.2- Desarrollo urbano y sustentabilidad en América Latina.
1.2.1-Evoluciéon de la urbanizacién y crisis de sustentabilidad am biental.
Como destacara Fernandez (2000, op.cit.), la méas reciente consecuencia del despliegue de las

formas avanzadas del capitalismo globalizado sobre América Latina, es la crisis de



sustentabilidad, ya que los paises considerados como “emergentes”, lo son solo en cuanto a
riesgos am bientales,siendo mejor “... .hablar de naufragio, que significa lo opuesto, lo que.. se
sumerge” (Fernandez, 2000).

Asi,a laexpectativade riqueza de la regién, asociada a la disponibilidad de abundantes recursos
naturales, se le debe oponer no sélo la constataciéon de una creciente pérdida de gobernabilidad
(impulsadaporlos movimientosglobalizantesy manifestadaen la pérdidade autonom fanacional
y regional), sino también el deterioro acelerado de la calidad de vida social y el ingreso
desenfrenado de am plisimas capas de la poblacién en el mundo de la pobreza, un fendmeno
especialmente critico en las grandes ciudades.

Un breve anélisisdel proceso histéricode urbanizacién en la regién, nos permite constatar cém o
durante la etapa colonial y al amparo de los lineamientos de las Illamadas Leyes de Indias, la
corona espafiola adjudicaba nuevas parcelas de tierra urbana a los capitalistas que participaban
de los procesos de ocupacion colonial.

Asi,desde el siglo XV IIl,casila Gnica fuente de financiamiento de que disponian los cabildos o
gobiernos locales eran las tasas que obtenian mediante la cesion a personas privadas de tierras
pertenecientes a las reservas ejidales. De ese modo, tales tierras perdian su originaria condicién
de tierras de pan llevar, o sea, areas que podian ser explotadas por la comunidad con el fin de
garantizarla satisfaccién de lasnecesidades béasicas en las villas fundadas por los colonizadores.
Después de la independencia y con el surgimiento de las nuevas naciones, la sociedad
latinoamericana se fue urbanizando progresivamente, hasta alcanzar entre un 50 y un 60 % de
poblacién urbana hacia fines de la década de 1950. Pero a partir de entonces, la reestructuracion
de las poblaciones nacionales se produjo de manera violenta, llegando la poblacién urbana a
representar entre el 75 y 85 % del total, a fines de los afios 1990. A ello contribuyeron diversos
factores,entre ellos un crecimientodemograficoestableentre 6 y 9% anual,y el fendmeno de las
migraciones internas.

Fernandez (2000, op.cit), hace énfasis en otro elemento que en su opini6n también contribuyd a
distorsionarel proceso de urbanizacién, Ilamado por él de aculturacién, argumentando que si en
Europa el proceso de formacién de una identidad entre cultura y vida urbana ocurrié en unos
cinco siglos, en Latinoamérica sucedi6 en poco maéas de medio siglo, lo que explica las
imperfecciones, injusticias y carencia de madurez para destinar parte de la acumulacién de

capital a la inversion social urbana.



Aunque coincidimos con el autor en relaciéon con los desafios de tal velocidad de urbanizacién,
pensamos que una mejorredistribucion de la riqueza habria perm itido un mayor equilibrio entre
el crecimiento urbano y la creaci6n de la infraestructura que éste demanda, logrando lo que él
Ilamamayorurbanidad; adem &s, habria propiciado la educaci6n necesaria para que la poblacion
tuviese menos deficienciasen cuanto a lo que define como ciudadania, ya que las injusticias que
se derivan de la actuaciénde gobiernos corruptosy lasambicionesinsaciables del sector privado
de la econom ia, han sido siem pre las principales causas de tal problem a.

Asi, aunque Latinoamérica sea una de las regiones mas urbanizadas del mundo, carece de
sustentabilidad am bientalurbana,tema que ha sido tratado tam bién por Enrique Leff en diversas
ocasiones (Leff,1998; Leefy Bastida, 2001). Esa falta de sustentabilidad seevidencia de manera
particularmente grave en las grandes urbes metropolitanas, cuyo funcionamiento precario
obedece tanto al enorme tamafio de la urbanizacién (derivado de su velocidad de crecimiento
horizontal), como a la insuficiente infraestructura urbana para la prestacion de servicios
esenciales, explicada por la debilidad de las politicas sociales tradicionales, tanto de los
gobiernos centrales como de los provinciales y municipales. Tal situacion ha sido objeto de
atencién desde el pasado siglo, como lo evidencian los analisis realizados por autores com o
Griffin, E. & L.Ford (1980),y Ford, L. (1996).

La experiencia profesional del autor de esta tesis le ha permitido corroborar lo planteado por
autores como Baquero y col.(2004), en el sentido de que en la falta de capitalizaciéon de las
municipalidadesinfluyetambién la Illamada economia informal que se crea especialmente en las
periferias, que impide obtener mayores tasas per cépita de recaudacién anual por parte de los
municipios (resulta obvio que con una marcada insuficiencia de recursos financieros, es
imposible sostener los mas minimos servicios urbanosy menos aln, crear otros nuevos).

La citada precariedad funcional de las grandes ciudades se agravo con el problema de las
migracionesde grandes masas de poblacién desde el campo a la ciudad, un fendémeno que, segun
autores como Clark y Avery (1978),y Mertins (1998), recibié un fuerte impulso a partir de la
segunda mitad del siglo XX, asociado a la profundizacién de la pobreza en el campo, y los
"suefios urbanos” que el propio modelo econémico estimulaba (con supuestas oportunidades de

mejoria del nivel y la calidad de vida, que en la ciudad se reducen tristemente a una mayor

marginalidad).



Coincidimoscon Fernadndez (2000, op.cit), en que esa marginalidad es estimulada por el manejo
medidtico del micro-consumo y la manipulaciéon politica de los fondos publicos (que com o
destaca este autor, en algunos paises se evidencia con una nueva faceta: un asistencialismo
paternalista que no mejora ni los aparatos de producci6n ni los de consumo, estimulando la
formacion de un ejército de reserva no productivo, sino politico).

De ese modo, la creciente marginalizaciéon sociales mas evidente en los territoriosde la interface
urbano - rural, o sea, en las periferias de las grandes ciudades como las ecuatorianas de
Guayaquil y M anta, donde grandes masas de poblaciéon con redes de servicios basicos
incom pletas, deben trasladarse diariamente a grandes distancias para acceder al trabajo, el
mercado, la escuela, o la precaria atenciéon médica disponible, con sus consecuentes costos en
tiempo y dinero. Unido a ello, deben enfrentar los requerimientos de espacio del capital
inmobiliario y los empresarios de la industria (un fendmeno también tipico en Ecuador
actualmente).

El andlisisrealizado hastaelmomento,explica la problem &tica am biental urbana que enfrenta la
region latinoamericanay el Ecuador en particular,donde cada diaes mayoreldesequilibrio entre
los recursos y servicios que la naturaleza ofrece a la ciudad y la insaciable demanda de las
urbanizaciones (especialmente evidenciada en el continuo incremento del consumo de recursos
locales como agua, suelo y maderas).

Por tanto, existeuna ausencia de sostenibilidad cuyos sintom as, segtn autores como Elkiny col.
(1991), y Moratilla 'y Herrera (2004), son diversos, resaltando los siguientes: las desigualdades
de empleo y renta; el ineficiente consumo energético; el constante incremento de la generacién
de residuos; la decreciente calidad de la atm 6sfera con su efecto en el cambio clim atico; los
problemas relacionados con el abastecimiento y la calidad de los alimentos; la amenaza al
patrimonio natural, la degradacién de los litorales, y la desigual distribucién de los recursos
hidricos y sus bajos niveles de calidad.

Esta Gltima problem atica ha sido objeto de atencién por numerosos autores y organizaciones,
dado el hecho de que aunque al agua dulce debe darsele un valor que refleje su condicién de
recurso escaso, realmente ha sufrido un manejo inapropiado en sus mualtiples variantes de
utilizacién, que ha originado una verdadera tragedia medioambiental con relaci6on al agua

(Paulet;et.al.,2000). Como apuntara Achkar (2007),el enfrentamiento a la crisis global del agua



supone que el tratamiento de los recursos hidricos sea similar al que se hace con otras
mercancias.

A todo lo anterior podemos agregar que muchas veces la ciudad externaliza o "exporta™ sus
efectos o problemas am bientales hacia lugares o localizaciones espaciales distantes y dispersas,
ofreciendo una falsa imagen de gestion ambiental positiva, que resulta incom patible con el

ideario de la sostenibilidad.

1.2.2-Problemas am bientales urbanos en Latinoaméricay el Ecuador

Tanto en documentos emitidos por organizaciones internacionales (PNUMA/ORPALC -
CEPAL. 2001; PNUMA/ORPALC, 2004; ONU, 2008 y otros muchos), como en trabajos
publicados por diversos autores, se aborda la relaciéon entre medio ambiente y desarrollo en las
ciudades, destacando los principales problemas ambientales vinculados a estos espacios y la
necesidad de revisar la gestion relacionada con ellos (Elkin y col. (1991, op.cit.). Entre los
problem as tratados por estos autores, figuran los relacionados con los usos del suelo urbano o
usos habitativos de la ciudad (4reas de vivienda, sistemas de equipamiento comunitario e
infraestructura béasica), destacando la necesidad de revisar las pautas de usos del suelo desde
criterios am bientales, para conseguir una adecuada articulacién entre densidades de poblaciéon e
indicadores de desarrollo urbano para cada ciudad, atendiendo a su tipo, caracteristicas vy
perspectivas de desarrollo.

Para estos autores,resultariaviablerestringirelcrecimiento horizontal de baja densidad y escasa
infraestructura en las ciudades, buscando lo que Ilamaron como adecuadas densificaciones de
sus dreas centralesy saturacion de los espacios vacios urbanos, utilizando tipologias de vivienda
colectiva donde se haga un uso relativamente intenso del suelo, pero con densidades medias a
bajas. Para ellos,tales medidas ofrecerian las mejores perspectivas estructurales de racionalidad
ambiental.

En relacién con las instalaciones industriales, aunque descartaban la construcci6n de grandes
complejos industriales en el interior de las ciudades debido a sus considerables riesgos de
impacto ambiental, planteaban la conveniencia de repensar una diversidad de usos de suelos
urbanos que incluyera industriascon reducidos impactosam bientales, teniendo en cuenta que las

mismas podrian mejorar el perfil de empleos, aumentar la diversidad funcional y socio-



productivade la ciudad y controlarla excesivaterciarizacion de la economia en el interior de las
ciudades.

En un interesante anélisissobre los problemas ambientalesurbanos, Fernandez (2000, op.cit), los
agrupa del siguiente modo:

a)- aquellos originados por las restricciones que el soporte natural le impone a la ciudad. Tales
restricciones pueden estar dadas por la rigurosidad del clima, la sismicidad, la vulnerabilidad a
las inundaciones y lainadecuada configuraciéon topografica del 4rea donde se em plaza la ciudad
(en elcaso de la parroquiade Pedro Pablo Goé6mez, las limitantesnaturalescitadas estan presentes
en su totalidad).

b)- problemas ambientales generados por la interaccién entre el subsistema construido y el
subsistema natural. En este caso, destaca el avance del subsistema construido sobre zonas del
subsistemanaturalcon riesgo de avalanchas de aluviones,sin medidas de mitigaciéndel impacto
ambiental (como es también el caso estudiado en la presente tesis, donde la ciudad creci6 sobre
4dreas susceptibles de avalanchas de sedimentos procedentes de las desnudas vertientes
periféricas, motivando la problem 4atica de drenaje pluvial objeto del proyecto que se evalua).
Otros problemas asociadosa la mismacausa que el autor sefiala son: el avance de urbanizaciones
de alta densidad sobre areas topograficamente deprimidas y a veces anegadas, sellando o
abriendo canalesy practicando otras obras ingenierassin conocer plenamente sus consecuencias;
el manejo inadecuado de los recursos naturales en la construccidon (como la extraccién de aridos
y de arcillas para ladrillos en las canteras) y los agrietamientos en las construcciones por no
respetarse las condiciones geolégicas del soporte natural, entre otras.

c)- problemas ambientales originados por la interaccion entre el medio biofisico y Ila
organizacion social (tanto por la deficiente oferta del medio biofisico frente a la demanda de la
organizacion social, como por la falta de racionalidad de esta Ultima). Entre esos problem as
aborda el déficit de los sistemas de saneamiento y provision de agua potable y el manejo
inadecuado de las aguas residuales dom iciliarias e industriales; la falta de pavimentacién de las
calles y el polvo en suspensiéon que trae consigo; la deficiente infraestructura para evacuar las
aguas pluviales cargadas de sedimentos; la ausencia de proteccién de los bosques periféricos de
las ciudades y el manejo inadecuado de los residuos sélidos urbanos, entre otros.

Esta es otra de las causas que reflejan la situacién de la parroquia de Pedro Pablo Gémez, donde

las inundaciones se agravan debido a la deficiente infraestructura para evacuar grandes



volimenes de aguas pluviales cargadas de sedimentos, que llegan a la ciudad en virtud de la
deforestacion de las vertientes periféricas.

Sobre este tema, Porras (2003), refuta la idea de culpar a la deforestacion en las partes altas de
las cuencas por la magnitud de lasinundaciones en las partesbajas,alegando que la existencia de
bosques puede efectivamente ayudar en eventos de poca intensidad y en cuencas relativam ente
pequefias, pero en eventos mayores (como tormentas muy fuertes y prolongadas), la incidencia
del bosque tiende a ser menor y es necesario otro tipo de intervenciones humanas (como por
ejemplo,la construccién de diquesy complejossistemas de drenaje), para dism inuir los posibles
efectos sobre la poblacion residente en las zonas de recepcion de los caudales.

d)- problemas ambientalesoriginadosen el subsistemaconstruido,como son los casos del déficit
habitacional; la insuficiencia de espacios verdes y recreativos; la falta de equipamientos para la
atencién a lasalud; los problemas de inseguridad; el inadecuado sistema de transporte publico y
de una red vial jerarquizada para la movilidad urbana; la existencia de solares baldios que, en su
opiniéon,atentan contra laeconomialocal;el malmanejo del patrimonio;laexistenciade barreras
urbanas y la incom patibilidad de usos en el 4&rea urbana y periurbana.

e)- problemasambientalesdel componente socioecondmico (originados por la interaccién entre
los subsistem associaly econdmico):desem pleo; mortalidad infantil; presencia de enfermedades
previsibles;desnutriciéninfantil;desercién escolarprimariay secundaria;aumento de los niveles
de repitencia escolar; incremento de los robos y actos delictivos,y mala distribucién progresiva
de la riqueza.

Para el caso estudiado en esta tesis, muchos de los problemas citados en los dos Gltimos ftem s
anteriores son tipicos, como se verd en el tercer capitulo. Finalmente, es preciso destacar los
riesgos que implicapara el problemaabordado en la parroquia,su situaciéongeograficaen la zona
de influencia del fenémeno ENSO (EIl Nifio Oscilacién del Sur), cuya fase cadlida esta asociada
con sequias e incendios forestales; racionamientos energéticos; disminuciéon de la produccidn
agricola, pesquera y pecuaria, asi como al incremento en los casos de malaria y enfermedades
endémicas; de otra parte, la fase fria (La Nifia), se asocia con la pérdida de vidas hum anas por
desastres naturales, derrumbes y deslizam ientos, inundaciones, asi como un notable incremento

de la erosion y el transporte de sedimentos hacia los rios (Poveda, 1997).

1.2.2.1- Elcaso delas aguas de escorrentia pluvialurbana.



Aproximadamentedos millones de niios mueren cada afio por el consumo de agua contaminada
y la falta de adecuadas facilidades de saneamiento, algo que constituye la causa del 80% de las
enfermedadesen los paises menos desarrollados(M acory Pedraza, 2001). Por tanto, si la escasez
y mala calidad del agua es uno de los graves problemas que el mundo tiene que afrontar hoy, el
futuro no se presenta muy prometedor, teniendo en cuenta adem &s, los estimados derivados de
los prondsticos sobre el crecimiento poblacional a nivel mundial (C6rdoba, 2002). Esto obliga a
prestar la maxima atencién a los problemas de la calidad del agua en las fuentes de abasto, en
particular los rios y lagos, que reciben los caudales generados en areas agricolas, industriales y
urbanas(Cundom y Gutiérrez, 2001).

Segln autorescomo Riccardi(1997a)y Portoy Santos (2001),lasfuentes de contaminaciénde las
aguas pluviales de escorrentia urbanas pueden ser puntuales y difusas. En el primer caso, la
contaminaci6n es aportada al medio a través de un colector o canal en un lugar concreto, por lo
que resultan vertimientos de facil localizacién, cuyo origen puede ser determinado de forma
relativamente fécil. Sin embargo, la contaminacién proveniente de fuentes difusas o no
localizables, esta dispersada en zonas muy extensas y el control sobre su origen y la forma de
acceso a los sistemas acuaticos, es muy dificil. Autores como Novotny y W itte (1997) vy
Riccardi(1998),destacan que la contaminaci6én difusa se caracteriza por:

a)- Acceder al medio receptor a travésde vertidos interm itentesque estan ligados a un fenémeno
de naturaleza aleatoria: la lluvia.

b)- Proceder de zonas muy extensas, incluso aunque se suponga la existencia de lugares de
almacenamiento como las cunetas, o la misma red de drenaje.

c)-Ocurriren formade vertidos con una altavariabilidad en concentraciones, incluso durante un
mismo suceso de Illuvias (las concentraciones medias pueden variar en una relacién de 1 a 40
para un mismo parametro,y en una misma cuenca o vertiente).

d)- Resultar muy dificil muestrearla en el origen.

e)- Las materias en suspensi6n transportadas por las aguas pluviales son de naturaleza
esencialmente mineral (su fraccién organica es del orden del 30% ).

Como resultado de la gran urbanizaciéon de la poblacién y el incremento de las actividades
industriales ocurrido en las UGltimas décadas, en las ciudades se produce una elevada
contaminaci6on difusa que luego accede a los medios receptores en cantidades que, en la mayoria

de los casos, sobrepasan la capacidad de asimilacién o autodepuracién de éstos.



De este modo, como adm iten diversos autores (Tucci, 1995; Tucciy Genz, 1995; Suérez y col.,
1999), la escorrentia superficial urbana Ileva consigo una muestra representativa de dicho
fenémeno,y de ella se pueden obtener los parametros que indican el comportamiento de la urbe
hacia su entorno fisico.

De este modo, como admitieran No6brega y Cabral da Silva(2001), la contaminacién de la
escorrentia urbana llega al medio receptor por dos tipos de vertidos: los que proceden
directamente de la red de drenaje pluvial existente, y los vertidos procedentes de sistemas de
saneamientourbano sin tratamiento (con estos Gltimos, adem as de la contaminacién propia de la
escorrentia superficial urbana, se vierten al medio receptor los contaminantes contenidos en las
aguas residuales urbanas de tiem po seco).

Suéarez y colaboradores (1999, op.cit.), identifican diversos posibles focos de contaminacién de
la escorrentia urbana, entre ellos: actividades agricolas y de jardineria, materiales y particulas
procedentes de terrenos con obras no protegidas, contaminacién atmosférica, residuos sélidos
generados por los animales, las personas, el trafico de vehiculos y la erosién del pavimento.

En el primercaso,como ningln entorno urbano estd completamentedelimitado, las periferias de
las ciudades estan dedicadas muchas veces a actividades como la ganaderia y la agricultura,
donde se wutilizan diversos fertilizantes, plaguicidas y herbicidas. Paralelamente, en aquellas
parcelas urbanas donde no existe una edificaciéon o parque, el suelo estd expuesto a procesos de
erosion que generan notables cantidades de sedimentos, especialmente durante los eventos de
Illuvias intensas, llegando a alcanzar valores de hasta 110 Tm /ha/afio, segun Temprano y col.
(1996).

Estos autores estimaron que la concentraciéon de sedimentos en las aguas de escorrentia
procedentes de terrenos con obras en construccién, es entre 10 y 20 veces superior a aquellos
generados en terrenos agricolas, y entre 1000 y 2000 mayor que los que ocurren en zonas
forestales.El polvo generado en estos terrenos,por lo general,suele estar acompafiado de aceites
y lubricantes de la maquinaria utilizada en la construcci6n, y también pueden estar presentes
residuos de la corrosién de materiales y lixiviados de la basura.

Riccardi (1997b), explica que las gotas de lluvia, adem 4s de form arse alrededor de nlGcleos de
condensacion, se mezclan durante su caida con otros contaminantes presentes en la atm 6dsfera,
que luego son movilizados en disolucién o en suspensi6n dentro del agua pluvialy conducidos

hacia los puntos de recogida, durante el drenando de las superficies. La Tabla siguiente muestra



la variabilidad que puede presentar la calidad del agua de Iluvia por efecto de su contaminacioén

al atravesar la atm 6sfera.

Tabla 1.1: Contaminacién del agua de Iluvia en ciudades europeas.

Cuenca SST (mg/l) NTK (mg/l) |P (mg/l) Pb (mg/l) Zn (mgl/l)

G oéteborg (Suecia) - - 0.04 - 0.12 0.03 - 0.06 0.005 - 0.15
M unich (Alemania) - - 4.95 0.110 0.08

M aurepas (Francia) 4 0.6 - 0.008 0.022

Les U lis Nord |5 1.3 0.05 0.009 0.051
(Francia)

Fuente: Deutsch, et.al.(1989), citado por Suéarez y colaboradores (1999).

También en el medio urbano son abundantes animales como perros, gatos, palom as, gorriones,
gaviotas y otros, los cuales generalmente representan una poblacién significativa de anim ales
generando residuos, los cuales por lo general se depositan en calles, plazas, y aceras(Bertoni y
col.,2001). Al Ilover, la escorrentia transporta estos residuos hacia el sistema de drenaje junto
con las bacterias,virusy abundantes nutrientes que portan, los que pueden incluir patégenos que
causan enfermedades a los seres hum anos.

Otros residuos s6lidos de enorme importancia contaminante para las aguas pluviales son los
procedentes de las actividades cotidianas (papel y cartén, residuos textiles, madera, gom a,
vegetales y otros), los cuales se depositan sobre las superficies de las calles, desde donde son
transportados por las aguas de escorrentia (a veces en proceso de degradacién fisica y/o
quimica).

Entre los metalespesados,los mas abundantesen la escorrentiaurbana son elplomoy el zinc.La
presenciade plomo en el combustiblede los autom 6viles,explica sus concentraciones en el agua
de lluviade las ciudades,que puede llegar hasta 1 mg Pb/m 3; mientras que las fuentes de zinc en
la escorrentiaurbana, asicomo de hierro, barioy cesio,son los neum aticosy sistemas de frenado
de los vehiculos (Porto (1995; Browne y col., 1990).

Segun este autor, otras fuentes de contaminacién debidas al trafico de vehiculos son los
hidrocarburos (vertidos por fugas de aceites y lubricantes, especialmente en espacios altamente
poblados y con alta densidad de trafico vehicular) y los residuos de plastico y vidrio derivados

particularmente de los accidentes de trdnsito. De este modo, las particulas mas finas contenidas



en el flujo superficialde aguas pluviales, especialmente las que por su tam afio corresponden a la
fracciéon limo, contienen metales pesados con gran capacidad de adsorcion y elevada relacidn
drea/volumen (adem as de ser m &s activos quimicamente).

Finalmente, los pavimentos maé&s antiguos o en mal estado de conservacion, son fuente de
m ateriales contaminantes para las aguas de escorrentia, por tratarse de agregados de varios
m ateriales cuyo poder contaminante depende también de las condiciones clim aticas locales (en
los paises frios, se usan cadenas en las ruedas, asi como arena y productos quimicos
antideslizantes, lo que agrava el efecto del derrame cotidiano de hidrocarburos).

El comportamientotemporalde los depdsitosacumuladosen lassuperficies impermeables de las
calles, se muestra en el siguiente Grafico, ilustrativo del incremento continuo del volumen de
m ateriales, segun diferentes contextos de uso del suelo urbano (particularmente las 4&reas
industriales y residenciales durante épocas con ausencia de lluvias e insuficiente saneamiento

sistem atico).

Figura 1.1; Acumulaci6on de suciedad para diferentes tipos de

cuencas(segln Sartory Boyd, 1972, modificado por Temprano, 1996)

De otra parte, Suadrez y colaboradores (1999, op.cit.), se refieren a la ecuacién utilizada para
evaluar la masa de material correspondiente a un cierto tamafio, que puede ser lavada por un

aguacero en un tiempo determinado:



Ne =Ng-(1—e™™)
donde:

N,= M asa inicialmente acumulada de particulas de un cierto tam afio.

—_
1

Duracion del aguacero.

N =M asa de las particulas lavadas tras un tiempo “t”.

r= Intensidad de la lluvia.

K = Constante que depende del tipo de superficie, pero no del tamafio de las particulas.
El andlisisde esta ecuacion permitedescubrirque las superficiescon pavimentorugoso muestran
valores mas elevados de N _; asi, segln los autores citados, desde las calles asfaltadas se generan
cargas hasta un 80% superiores a las provenientes de calles con hormigoén, mientras que en las

superficies de las calles no pavimentadas, se necesita mas agua de escorrentia para eliminar la

misma cantidad de m aterial.

1.3-Instrumentos para la gestién ambientalurbana.

En elcontextodel agravamiento de la problem atica ambientaldurante la segunda mitad del siglo
XX y la divulgacién de sus consecuencias, comenzaron a formularse politicas en materia de
planificaciéony gestion ambiental,surgiendo un conjunto de instrumentos juridicos y norm ativos
para las mismas,que aparece en la abundante literatura cientifica publicada sobre el tema,como
reconocen diversos autores (Diaz Aguirre, 2009; Jaula, 2006; Casas, 2007; entre otros).

Ese marco normativo abarca desde el nivel internacional (de lo que son reflejo los sistem as de
normas am bientales, como las de la familia 1ISO 14 000), hasta las escalas nacional, regionaly
local (un ejem plo de esto Gltimo, son las ordenanzas municipales ecuatorianas).

Segln M ateo (2008), la Planificaciéon Ambiental constituye un instrumento preventivo de las
m Gltiples formas de gestién ambiental existentes, integrandose a otros tipos de planificacién
tradicionales como la Econémica (dirigida a planificar las actividades econémicas), la Social
(orientada a disefiar la infraestructura social y los mecanismos de producciéon y reproduccion
social), y la Territorial, Fisica o Regional, centrada en el territorio como entidad juridica donde
se disponen espacialmente los objetos econdémicos y sociales.

Para este autor, la integracién de la Planificacién Ambiental a las restantes categorias de
planificacion obedece a que el objeto de la misma (los sistemas ambientales), son la base de

todos los tipos de planificacién y ademas, de ella se derivan principios y directrices



consensuados, que guiaradn posteriormente la gestién ambiental. En la propia obra citada, J.
M ateo destaca como niveles jerarquicos de la Planificacion Ambiental, los siguientes: el
Ordenamiento Ambiental, la Evaluacion Ambiental de Proyectos, la Gerencia Ambiental de
Empresas, la Evaluacion Ambiental de productos y las Auditorias Ambientales.

De este modo, la Gestién Ambiental es una disciplina reciente conceptualmente, siendo
considerada por Casas (2007, op.cit.), como el conjunto de acciones encaminadas a preservar el
medio ambiente de la accién del ser humano, previniendo desvios y desarrollando capacidades
para minimizar posibles impactos, proteger con efectividad el medio ambiente y documentary
dem ostrar la actitud preventiva y la mejora continua.

Por su parte, M ateo (2008, op.cit.), reconoce como Gestién Ambientalaquel proceso que perm ite
conducir, dirigir, controlar y administrar el uso de los sistemas ambientales mediante
instrumentos, reglamentos y normas, apoyado en el financiamiento y las disposiciones
institucionales y juridicas que lo sustentan.

O sea, es un proceso de articulacién de acciones de los diferentes agentes sociales y actores
econdémicosque interactianen un territoriodado, para garantizarla adecuacién de la explotacidn
de los recursos naturales, econémicos y socioculturales, a las propiedades de los sistem as
ambientales de soporte. Para este autor, la Gestiéon Ambiental incluye como subsistemas el
manejo (como pueden ser el manejo de zonas costeras y el de cuencas hidrograficas), y a la
gerencia ambiental.

Para Casas (2007, op.cit.),la Gestiéon Ambiental requiere de diversos instrumentos (de comando
y control, econémicos, de autogestion y regulacién, de planeacion territorial u otros) y medios
(educaci6ny capacitacion,cienciay tecnologia,informaciény comunicacién,y financiamiento),
que contribuyan a la aplicaciéon efectiva de la politica y la legislacién am biental

La insercién de la tem atica am biental dentro de la planificacién territorial en Ecuador, form a
parte de la politicadel Estado desde la segunda mitad del siglo X X, aunque ha tenido un caracter
esencialmente formal, al no materializarse en la préactica por diversas razones, entre ellas la
ausencia del soporte juridico y normativo correspondiente, dominando las viejas practicas del
ordenam iento territorial tradicional.

Esta situacién estd cambiando radicalmente en los UGltimos afos, al crearse normas
constitucionales y legales para la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales,

comenzando por la propia Constitucion, cuyo Articulo 86 sefiala que: “EIl Estado protegera el



derecho de la poblacién a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice un desarrollo sostenible. Velara para que este derecho no sea afectado y garantizara
la preservacion de la naturaleza”.

Para lograrese propo6sito,ese documento declara "de interés publico", la preservacion del medio
am biente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
biogenético del pais; la prevencion de la contaminacién ambiental, la recuperacién de los
espacios naturales degradados, y el manejo sostenible de los recursos naturales, entre otras
cuestiones estratégicas para lograr procesos de gestion ambiental com patibles con el ideario del
desarrollo sostenible.

En el plano internacional,los cuerpos legales y norm ativos destinados a la protecci6on am biental
han experimentado un rapido desarrollo, como lo evidencian los estandares referentes a la
gestién ambiental, en los cuales se distinguen cuatro niveles de exigencia:

a)- estdndaresdefinidos internamente por asociacionesem presarialesinternacionales, como es el
m étodo Responsable Care, de la industria quimica,

b)- estandares nacionales, en forma de norm as,

c)- estandares supranacionales,como el método EM AS de la Unién Europea

d)- estandares internacionales, como las normas ISO 14000, un conjunto de disposiciones
norm ativas para cuestiones am bientales, cuya primera manifestaciéon concreta fue la 1SO 14001.
La serie de las normas I1SO 14000 comprende disposiciones normativo-reguladoras, entre las
que se encuentran: ISO 14001 y 14004 (Disposiciones sobre Gestion A mbiental), 1SO
19011:2004. (Auditoria Ambiental), serie 1ISO 14020 (Etiquetas y Declaraciones Ambientales),
Serie 1SO 14030 (Evaluacion del Desempefio Ambiental), Serie 1SO 14040 (Anaéalisis del ciclo
de vida),y la 14050 (Gestion Ambiental. Vocabulario.

De este modo, con el creciente desarrollo de instrum entos para el manejo y la gestiéon am biental
en todos los am bitos de actuaciéon (incluido el em presarial, con sus mecanismos de auditoria
ambiental, estimulacion a las alternativasde produccién de ciclo cerrado o ciclo completo de los
productos industriales, y posibilidades de auto regulacién de la actividad industrial), pueden

reducirse los riesgos de impacto ambiental en el seno de los asentamientos urbanos.

1.3.1- Papel del diagndstico en los estudios de impacto ambiental



El concepto de diagndéstico ambiental surgi6é en 1972, en ocasién de la Cumbre sobre Desarrollo
Hum ano, como resultado de la percepcion sobre el papel del medio ambiente fisico para la
continuidad del desarrollo socioecondémico de los paises. Pero a pesar de su importancia, en los
afios siguientes no se lograron avances sustanciales en la materia a escala global, aun cuando
fueron desplegadas diversas acciones importantes en tal sentido.

Pero a partir de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (1992), que alerté sobre los posibles
cambios climaticos globales que hoy se evidencian como resultado de los problemas
ambientales, el diagndstico se ha incrementado con mucha fuerza como herramienta para
diferentes estudios am bientales donde, a escala local, se analiza e interpreta la situacion y el
funcionamiento de territorioscon enfoque sistémico,abordando la interrelaciéonde los elementos
del medio para identificar las d4reas con problemas y en particular aquellas en las que hay que

incidir para buscar un modelo sostenible de desarrollo (www.granada.org/Ambiente.nsf/,2002)

O sea,eldiagnostico es el paso previo al iniciode nuevas actividades o proyectos, constituyendo
un proceso orientado a conocer, interpretar y evaluar las interrelaciones entre los aspectos
biofisicos, socioecondémicos y ecolégicos que coexisten en el objeto estudiado (Gémez, 2004).
Como los responsables de adoptar decisiones necesitan informacién oportuna, precisa y
confiable sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible, los indicadores se han convertido
en herramientas importantes para la comunicacién de informacién cientifica y técnica, y su
difusion hacia la sociedad en conjunto, ayudando asi a transformar la informacién en accién.
De ese modo, la utilizaciéon de indicadores ambientales en los diagndsticos continua cobrando
como herramienta para interpretar las causas que provocan la desviacién entre el patrén de
referencia y la situaciéon existente en el objeto estudiado, lo que a su vez permite elaborar una
proyeccién para corregir la desviacion en un periodo de tiempo previamente identificado
(Dourojeanni, 2000; PNUM A, 2003; W autiez, 2002).

La Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), entiende por
indicadora un parametro o valor dirigido a proveer informacién y describir el estado de un
fendmeno, con un significado affadido mayor que el directamente asociado a su propio valor
(Aguirre Royuela, 2001).

Zerpa (2003, op.cit.), destaca que con el fin de que los indicadores contribuyan a alcanzar
objetivos basicos del desarrollo sostenible (como protegerla salud y el bienestar de la poblacién,

aprovechar racionalmente los recursos y conservar la integridad de los ecosistemas), la OCDE


http://www.granada.org/Ambiente.nsf/,2002

formuléden 1994 una metodologiapara desarrollar indicadores am bientales denominada Presion
Estado Respuesta (PER), lacual se fundamenta en la idea de que ciertas presiones en un sistem a
pueden generar tensiones dentro de él, afectando su estado, lo que a su vez motiva respuestas
tendentes a la solucién de la problem &atica.

Actualmente,esta metodologiaestd siendo utilizada por varios paises latinoamericanos, que han
ido adaptando el modelo béasico a los distintos niveles de especificidad que se requieren para
cada regién en particular, realizando encuentros, capacitaciones y diagndsticos con la finalidad
de impulsar la eficiencia y eficacia de los Estudios de Im pacto Am biental (Aguilar, 2002).

En muchos paises de Am érica del Nortey Centroam érica se ha hecho frecuente la aplicacion de
los diagno6sticos ambientales. En el caso de los realizados en las municipalidades de Ecatepec y
Coacalco de Berriozabal, en M éxico, se caracterizaron los aspectos relacionados con el medio
natural (entre ellos la geologia, la topografia, la edafologia, la hidrografia, el clima, la floray la
fauna), asi como los relacionados con la parte socioecondomica, definiéndose la problem atica
ambiental del lugar, centrada en el agua, aire y residuos sélidos
(www.edomexico.gob.m x/se/ecatediag.htm , 2005)

lgualmente,en Nicaragua los diagnoésticos consideran el sistem a natural (bidtico y abidtico) y el
sistem asocioeconémico,identificando los principalesimpactossobre losrecursos naturales y los
desequilibrios ambientales, con vistas a revelar las dreas criticas para la gestién am biental del
territorio.

En Perd y Bolivia también se han desarrollado estudios donde se enfatiza en la caracterizacion
del medio fisico y socioecondémico y se consideran aspectos principales como el clima,
hidrologia, uso y contaminacién del agua, desarrollo pesquero, suelos, geologia, relieve vy
erosiéon, agricultura y ganaderfa, ecosistem as, turismo e industria

(www .oas.org/usde/publications/Unit/oea3ls/begin.htm).

En sentido general, en los paises del continente americano los diagnésticos am bientales se han
planificado con diversos objetivos, bastante parecidos con relacién a los componentes fisico-
geograficos y socio-econémicos.

1.3.2- La Evaluacién de Impacto Ambiental

La actividad de gestion ambiental gira alrededor del concepto de impacto ambiental, definido
como la alteracién,favorable o desfavorable, del medio o uno de sus componentes, debido a una

actividad o accion (Conesa, 1997, op.cit.). Este concepto, base de las conocidas Evaluaciones de


http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea31s/begin.htm

Impacto Ambiental (en lo adelante, EIA), tiene su origen en las primeras ideas ambientales
surgidas en diversos territorios como expresiéon de la toma de conciencia acerca de las
consecuencias negativas de las actividades humanas sobre el entorno ecolégico (o sea, de la
irracionalidad de la relacidon entre sociedad y naturaleza).

Precisamente uno de los instrumentos de gestion ambiental mas generalizado, es la EIA, cuyas
primeras experiencias de implementacién en América Latina se remontan a Colombia (1974) vy
Brasil (1982), bajo el estimulo de la Ley de Politica Ambiental de los Estados Unidos de
América, que entré en vigor el 1 de Enero de 1970.

Ya en 1972, en la Declaracion de Estocolmo, se pone de manifiesto la importancia de las EIA
para protegerel medio ambiente,sin descuidar el desarrollo econémico y el mejoramiento de las
condiciones de vida. Esto seria reafirmado en 1982 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, a través de la Carta Mundial de la Naturaleza, donde se explicita que: ”Toda
planificacion incluird, entre sus elementos esenciales, la elaboracién de estrategias de
conservacion de la naturaleza, el establecimiento de inventarios de los ecosistemas y la
evaluacién de los efectos que hayan de surtir sobre la naturaleza las politicas y actividades
proyectadas; todos los elementos se pondrdn en conocimiento de la poblacidn, recurriendo a
medios adecuados y con la antelacion suficiente para que la poblacién pueda participar
efectivamente en el proceso de consultasy de adopcidon de decisiones al respecto ™.

En 1987, la Declaraci6on 14/25 del Consejo de Adm inistracién del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, establece las "M etas y Principios de la EIA"™ cuyo segundo principio
establece: "Los criterios y procedimientos para determinar si es probable que una actividad
afecte considerablemente al medio ambiente y esté por tanto sujeta a una EIA, deben quedar
claramente definidos por leyes, reglamentos u otros medios, de modo que puedan identificarse
las actividades en cuestiéon con rapidez y seguridad y que pueda emprenderse la EIA cuando se
aplique la actividad".

M 4s recientemente,el Principio 17 de la Declaraciéon de Rio de Janeiro sobre M edio Ambiente y
Desarrollo, estipulaba la EIA en calidad de instrumento nacional respecto a cualquier actividad
propuesta,con probabilidad de producirun impacto negativoconsiderable en el medio ambiente,

condiciondndola a la decision de una autoridad nacional com petente.



Hoy se buscan “umbrales de impacto” (caracterizacion de efectos o consecuencias am bientales
minimas negativas, cuya deteccidn permita determinar medidas de reingenieria o redisefio del
proyecto en cuestion,y controles mas precisos de dichos um brales a través del monitoreo).

Asi, el marco legal nacional e internacional establece la obligatoriedad de los sujetos de control
de presentar, previo al inicio de cualquier proyecto, un Estudio de Impacto Ambiental (EslIA),
documento que compila toda la informacién técnica obtenida a través de la investigacion
interdisciplinaria, y donde se detalla el proceso de la EIA. EIl Estudio de Impacto Ambiental es
un estudio técnico dirigido a predecir, identificar, valorar y corregir las consecuencias o efectos
ambientales que determinadas acciones puedan causar sobre la calidad de vida humana y su
entorno (M ateo, 2008, op.cit.).

Al determinar la extensién e intensidad de los impactos am bientales que causard el proyecto y
proponer las modificaciones necesarias para reducirlos o eliminarlos, el ESIA permite definir si
el proyecto es factible ambientalmente, verificando la com patibilidad entre los usos propuestos
del espacio y el potencial existente para soportar esos usos, sin que ocurran consecuencias
ambientales negativas significativas (Rodriguez, 2004). Ademas, revela los problemas
ambientales que se resolveran con la ejecuciéon del proyecto.

EIl propio autor sostiene que el EsIA pude realizarse tanto para determinar la factibilidad de
emprenderel proyecto u obra, como para evaluar el avance del proyecto en su fase de ejecucidn,
e incluso al finalizar el proyecto o afios después, para determinar el cumplimiento de sus
objetivosy metas,y precisarlos impactos eliminados o corregidos en esa etapa de operacion del
proyecto.

La Constitucién ecuatoriana es consecuente con esta acepcioén del término Estudio de Im pacto
Ambiental, al reconocerlo igualmente como un estudio técnico que proporciona antecedentes
para la prediccién e identificacion de los impactos ambientales y describir las medidas para
prevenir,controlar, mitigary compensar las alteraciones am bientales significativas que generan.
Las politicas 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 1802 de 1 de junio de 1994, indican la
importancia de efectuar los EsIA y aplicar los Programas de M itigacién Ambiental, asi como
tam bién la necesidad de obligar a las com pafiias al uso de tecnologias lim pias.

En el proceso intervienen técnicos de diferentes disciplinas, que diagnostican el estado o
situaciéon de los componentes ambientales (linea base), para poder predecir y evaluar los

potencialesimpactosy disefiarel Plan de M anejo Ambiental (componente muy importante de un



EsIA y principal herramienta de la gestion socio-ambiental para un nuevo proyecto, ya que sus.
planes de seguimiento y monitoreo, programas, procedimientos, y medidas de mitigaciéon vy
compensacion, tienen por objeto evitar, mitigar y/o reducir sus potenciales impactos o efectos
sobre el ambiente).

La Evaluaciéon de Impacto Ambiental es mas abarcadora, al constituir un proceso continuo y
dindmico consistente en un conjunto de tramites adm inistrativos conducentes a la aceptacidn,
modificacionorechazo de un proyecto,en funcién de su incidenciaen el medio ambiente y de la
valoracion que realice la sociedad afectada sobre esa incidencia (Gonzélez, 2006).

En igual sentido se pronuncia Conesa (1997, op.cit.), al sostener que la EIA es el procedimiento
juridico-adm inistrativo dirigido a identificar,predecire interpretar los impactos am bientales que
un proyecto o actividad produciria en caso de ser ejecutado, asi como la prevencidn, correccion
y valoracién de los mismos, todo ello con el fin de ser aceptado, modificado o rechazado por
parte de las distintas adm inistraciones publicas competentes.

Otra propuesta de definicién es la de Canter (1998), para quien la EIA consiste en la
identificacion y valoracion de los impactos potenciales de proyectos, planes, programas o
acciones norm ativas, sobre los componentes fisico-quimicos, biéticos, culturales 'y
socioeconémicos del entorno.

De este modo, en opiniéon del autor de esta tesis, el centro de atencién de las EIA como trabajo
técnico, es lograr mediciones de orden fisico, econémico y sociocultural, sobre aquellos efectos
de un emprendimiento que sean considerados como manifestaciones de impacto ambiental; ello
posibilita agregar la consideraciéon del costo ecolégico, al costo econémico-financiero de los
proyectos y como resultado de ello, investigar alternativas tecnol6gicas tendentes a mitigar o
neutralizar esos efectos ecolégicos negativos (la dimensién ambiental forma parte actualmente
de los requerimientos de las instituciones ofertantes de financiamientos para los proyectos).
Como cada EIA debe apoyarse en un Estudio de Impacto Ambiental previo sobre las incidencias
ambientalesdel proyecto objeto de evaluacion,permitea la autoridad am bientalcom petente (que
es laque realizala evaluacion),em itiruna Declaraciéon de Impacto Ambiental conclusiva, donde
se rechaza, modifica o aprueba dicho proyecto. Adem &s, toda EIA concluye con un programa de
vigilancia como mecanismo de correccion integrado para la evaluaciéon periédica: durante vy

después de la ejecucién del proyecto.



La Constituciondel Ecuadorresulta muy ilustrativa en este sentido, al reconocer la EIA como el
procedimiento administrativo de caracter técnico que tiene por objeto determinar
obligatoriamente y en forma previa, la viabilidad ambiental de un proyecto, obra o actividad
publica o privada. Este documento reconoce explicitamente las dos fases de una EIA: el Estudio
de Impacto Ambiental y la Declaratoria de Impacto Ambiental, destacando que su aplicacién
abarca desde la fase de pre factibilidad, hasta la de abandono o desm antelamiento del proyecto,
obra o actividad, pasando por las fases intermedias (Asamblea Constituyente, 2008).

Por tanto,la EIA constituye un proceso en el que se analizan los efectos am bientales positivos y
negativos de un proyecto de obra o actividad hum ana,con la finalidad de facilitar la inform acion
necesaria a los encargados de tomar las decisiones, para que puedan implementar medidas de
proteccion del medio ambiente en el nuevo em prendimiento. La experiencia de diversos paises
permite su aplicacion no sé6lo para grandes proyectos de inversién, tales como embalses,
carreterasy plantasde energia,sino también para actividadesde desarrollo que involucren planes
y programas de ordenam iento territorial, politicas y alternativas de accién, entre otras.

Entre las técnicas habitualesem pleadasen los estudios dirigidos a obtener una EIA, se encuentra
la llam ada matrizde Leopold (Leopold,1971), una matrizde identificaciéonpara la evaluaci6n de
impactos ambientales, que permite un ordenamiento l6gico de las relaciones a evaluar entre
acciones humanas y sus impactos: genéricamente, un aspecto, componente o cualidad del
subsistema del medio natural, en relacién a un aspecto, componente o cualidad del subsistem a
del medio antrdpico.

La matriz de Leopold es uno de los instrumentos m as tipicos del proceso de EIA, al generar la
informacion basicasobre la que procede la decision o evaluacién. EIl método de Leopold opera a
partir de la definicién de “accion” (de un proyecto) y soporte” (del medio), interrelacionando
unidades de anéalisis,variables y valores: al colocar en las filas las unidades de analisis y en las
columnas las variables,en la intersecciéon de cada filacon cadacolumnase podra colocarel valor
o manifestacion del estado de la relacién.

De este modo, al usar la matriz como parte de la metodologia de EIA se siguen tres pasos:
descripcion de las acciones humanas y su grado o nivel de significaciéon, comprobacién de los
efectos de tales acciones sobre los componentes o elementos del medio (agua, aire, suelo,

vegetacion, relieve, etc.), y realizaciéon de una sum atoria algebraica de tales efectos para medir



y/o calificar el impacto, entendido como el conjunto integrado de efectos ambientalmente
indeseados de una accién sobre determinados componentes o soportes.

Las metodologias matriciales son Gtiles en los estudios am bientales urbanos porque permiten el
reconocimiento globalde un asentamientourbano en un contexto territorial dado, contribuyendo
a establecer pardmetros de sustentabilidad del mismo para el territorio que ocupa. O sea, la
verificacion de niveles altos de impacto en un nGcleo urbano, puede indicarnos el grado de

sustentabilidad que ese asentam iento presenta.

Conclusiones

1- De la herramientas de gestién ambiental analizadas, la que mejor se adapta para la
caracterizacion ambiental en la Parroquia de Pedro Pablo Goémez es el Diagnostico
ambiental.

2- Los principales problemas ambientales del territorio son resultado de un deficiente
controly explotacién de las actividades que en él se desarrolla.

3- La fundamentacién teé6rica realizada posibilita y sustenta un estudio de forma mas
integral y abarcara los aspectos necesarios para las futuras propuestas de modelos
territoriales, que permita una mayor satisfacciéon a la demanda, con el objetivo de lograr
un ordenam iento territorial m as sostenido.

4- EI estudio realizado permitira una mayor fundamentacién para la construccién de
escenario,y la definiciéon de la estrategiasterritoriales,losobjetivosy diferentes medidas
que en conjunto estadn dirigido a m aterializar la estructuracién del uso del suelo en
cuanto a su clasificacion y calificacion, el sistema de asentamiento, la infraestructura a
construir para erradicar y mantener, Jlas medidas necesarias para elevar la calidad

ambiental.



CAPITULO 1 CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE LA

PARROQUIA,PEDRO PABLO GOMEZ:

El objetivo que se propone en este capitulo es caracterizar y estudiar la problem atica am biental
de la Parroquia de Pedro Pablo Gémez como unidad politico — adm inistrativadelcantéon Jipijapa,
para lo cual se realizara un diagndéstico am biental en dicha Parroquia, teniendo en cuenta los
aspectos biofisicos,sociales,econémicosy socioculturales.Para este estudiose emplean técnicas
como entrevistasa la poblacion,informestécnicos, politicas establecidas y dirigentes barriales y

la observacion directa.

2.1 Diagnéstico de la problem atica am biental de la parroquia Pedro Pablo Gémez.

La caracterizaciénde la parroquia se obtuvo a partir de una investigacién bibliografica sobre sus
indicadores ecolégicos, demograficos y socioecondémicos, asi como trabajos de campo
realizados, utilizando la, que consiste en la aplicacion de técnicas investigativas como la
encuesta a la poblacién del a4rea de influencia del proyecto, reuniones con informantes clave

(dirigentes barriales) y la observacién directa.

Las caracteristicas ambientales consideradas en el diagno6stico, corresponden a:

a)-Aspectos biofisicos (descripciéon del ambiente fisico): geologia, relieve, clima, hidrografia y
suelos (incluyendo un andlisis de la vulnerabilidad a las amenazas naturales) y del ambiente
biolégico, haciendo particular énfasis en la afectaciéon potencial de biotopos y de especies
amenazadas o en peligro de extincidén.

b)- Aspectos sociales y econdémicos, abarcando lacaracterizacion de la estructura de la poblacién
y los servicios basicos en la parroquia:caracteristicasde la poblacion,tendencias demograficasy
situacion de losindicadores de pobreza; infraestructura de salud y atencién médica; situacién de
la escolarizaciéon y disponibilidad de centros educativos y personal; disefio urbanistico y estado
constructivo de la vivienda; generaci6on de empleo e ingreso en el marco econ6mico localy sus

dindm icas, entre otros.



c)- Aspectos socioculturales: practicasculturalestradicionalesque tienen aun plena vigencia (las
que pueden actuar como potenciadoras de las acciones de mejora que se propongan),y aquellas

practicas que han desaparecido gradualmente y precisan ser recuperadas.

2.1.1- Caracterizacién de la parroquia

Segln la Secretaria Técnica de Planificaciéon del Gobierno de M anabi (Gobierno de M anabi,
2004), la parroquia se ubica en los 80°32°20” de longitud oeste y 1°37’36” de latitud sur,
ocupando una superficie de 27.300 ha, a una altitud de 400 m.s.n.m. Limita al Norte con el
Cantdén Jipijapa; al Sur con M anglaralto; al este con el Cantén Pajadn,y al Oeste con el Parque
N acional M achalilla (Figuras 2.1y 2.2),contando en su territoriocon47 recintos o comunidades

rurales y 9 barrios en la cabecera parroquial.

Figura 2.1:M apa de ubicacién del cantén Jipijapa en el Figura 2.2:M apa de ubicaciéon de la parroguia en el

contexto de la provincia de M anabi. contexto del cantédn Jipijapa.

La actual parroquia fue institucionalizada el 24 de Octubre de 1917, cuando el entonces
asentamiento de “Potrero Nuevo” fue segregado de la parroquia de Julcuy (conocida por haber
nacido alli el habil e industrioso indigena de apellido Choez, que invent6 el tejido de som brero
de paja toquilla). Ese hecho respondi6 al auge econémico de Potrero Nuevo (varios de cuyos

moradores ya eran Tenientes Politicos de Julcuy), vinculado a la producci6on ganadera, al alto




precio de la tagua, la buena produccién de café y el gran incremento del comercio, todo ello

favorecido por la proximidad del recinto a la via Guayas-M anabi.

Aunque en M anabi ha sido una tendencia la inmigraciéon hacia las ciudades de personas con un
nivel socioecondémico de mediana pobreza, que se asientan en sectores donde no existen
servicios basicos e infraestructura comunitaria, el caso de Pedro Pablo G6mez ha tenido una
tendencia contraria, pues seglin el Censo del afio 2001 realizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo (INEC) zona 1, su poblacién total era de 3 515 habitantes (un 5,34% del
total del cantén Jipijapa, que era de 65.796 habitantes) y estaba constituida porl 878 eran
hombresy 1 637 mujeres.

Pero ya en el 2004, zona 2 el autodiagno6stico comunitario realizado para el Plan de Desarrollo
Local (Tabla 2.1), indicé una poblacién de 3 382 habitantes (5.14% del total del cantén),

distribuidos en: 1 752 hombresy 1 630 mujeres.

Tabla 2.1: Composiciéon de la poblacién por edad y sexo en la parroquia P.P. Gdmez

Grupos de Edad (afios)

0-4 5-9 10-19 20-39 40-59 60-79 80-y

Zona

Zona

FuenteZona 1/ D atos del VI Censo de Poblacién y V de Vivienda (2001)

Zona 2/. Auto diagndésticocomunitario realizado de la Parroquia P.P. Gémez (2004).

La Tabla 2.1 evidencia el predom inio de personas mayores de 20 aflos (un 54,9% del total), con
una reduccién de 133 habitantes en relacién al afio 2001 (en su mayoria masculinos), lo que
segun Parrales (2004, op.cit.), obedece a que en 2001 falté informacién sobre algunos recintos

(Agualan, Capricho, Guayaba y La Vaca), pero realmente la pérdida de poblacién es una



tendencia,pues desde 1982 a 2001 emigraron 1905 personas buscando mejores servicios basicos
y empleo.

En Ecuador se mide la pobreza a partir de tres variables: cobertura de necesidades béasicas,
ingresosy consumo (SIISE,2002). En esta tultima,la parroquiaalcanzabaun 85.0% (contra76%
en el cantén y 60% en el pais), pero las condiciones de pobreza existentes en la parroquia son
alarmantes: en 2002, segun PROLOCAL/CELA,un 90% de los hogares estaba bajo la linea de

pobreza.

Economia

La economialocal estuvo basada en la actividad agricola, especialmente el cultivo del café, pero
la baja productividady lacaida de los preciosdel grano en las 0ltimos 20 afios, redujeron mucho
la produccion, repercutiendo en la migraciéon de los agricultores a la ciudad debido a la falta de
trabajo, la defectuosa estructura de tenencia de la tierra, los reducidos ingresos econémicos, la
escasez de dotaciéon de servicios béasicos, la acciéon de fendmenos naturales, la falta de algun
incentivo a la reactivaciéon agropecuaria y de créditos adgiles, entre otros motivos para que las
familias abandonaran los campos y se dirigieran a las ciudades buscando otras alternativas de
vida. La mayor parte de los emigrantes definitivos internos son mujeres (25,23% ), al igual que
los emigrantes internacionales (Concha, 2004, 0p.cit.).

Otra repercusién fueen la composicionde la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) ocupada,
un 91.7% de la cual son hombres, reflejando tanto la definicién de roles socialmente asignados
por antiguas concepciones culturales acerca de la familia, como las condiciones econ6micas.
Hoy, el 54.25% de la PEA de la parroquia, estd conformada por amas de casa, estudiantes,
jubilados e impedidos, constituyendo un sector inactivo de la economia local. Otro 36.59%
constituye el sector activo, que obtiene sus ingresos esencialmente de la agricultura, ganaderia,
silvicultura y caza (todas las cuales ocupan al 93,06% de los hombres y el 93,55% de las
mujeres), teniendo a la pesca, la industria manufacturera y el comercio, como actividades
complementarias. Todo ello, en una dindmica de auto subsistencia de las unidades dom ésticas,
basada en procesos econémicos a escala local, con mecanismos muy limitados de articulaciéon a

la economia nacional.

Factores del entorno local



Geologiay Relieve

Las rocas predom inantesen la periferiade la parroquia son de origen sedimentario de grano muy
fino (arcillas y lutitas con intercalaciones de lavas) por lo que, cuando no estadn protegidas por
una cubiertavegetal,son muy susceptiblesa laerosiony los deslizamientos,lo que se agrava por
ser éstauna regién sismica. Las caracteristicasedafolégicas,de acuerdo a la clasificacién del US
SoilConservationService (US-SCS), obtenidas de un estudio geolégico realizado en 1990,
corresponden principalmente a suelos del tipo hidrolégico C, con texturas finas.

El relieve de esta parte de la cuenca del rio Chontal es escarpado y montafioso, como
corresponde a un sectorque pertenece morfolégicay estructuralmentealacordillera de Chongodn
y Colonche, con pendientes superiores al 50 % de inclinaciéon (solo en la parte baja de algunas

vertientes, esa pendiente disminuye hasta valores de 25 a 50% ).

En la figura 2.3, se presenta el mapa Geomorfologia y relieve de la parroquia Pedro Pablo

Gomez.

grafico



Figura 2.3:Mapade laGeomorfologia y relieve de la parroquia Pedro Pablo Gémez (disefio del Autor)

Clima

De acuerdo a laclasificacién de Koéppen, la zona costera del Ecuador presenta caracteristicas
particulares de clima tropical, influenciado por los cambios que ocurren en el océano y por el
movimiento de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT). El clima, dentro de la cuenca del
rio Chontal o Gém ez, esta influenciado entonces por la ubicacién geografica cercana a los 0°de
latitud,la proximidad al océano y la altitud sobre el nivel del mar: para INIAP (1995), ese clima
de la cuenca corresponde a Tropical M egatérmicosemi-himedo.

Estos factores hacen que la tem peratura media anual sea relativamente baja: 21°C, con minim a
de 18°C y maxima de 24°C, segun el documento citado y el mapa representado en la
igura2.5,elaborado por la Secretaria Técnica de Planificaciéon de la provincia. La distribucion
mensual de las tem peraturas se caracteriza por presentar un periodo de tem peraturas mas bajas
(junio a noviembre, coincidiendo con el periodo de menor precipitacién), en tanto que en el
invierno (enero-mayo), las mismas son mé4s elevadas.

El citado tipo de clima se caracteriza por presentar dos épocas bien definidas: una de lluvias
entre los meses de enero a abril (con maximos acumulados en febrero y marzo) y otra de seca
entre mayo y enero, para un total de nueve meses secos que propician una zona de vida al

Bosque Seco Pre-M ontano (figura2.4).

Figura2.4: Oscilacion anual de la precipitaciéon en la estacion Colimes de Pajan

Segln el Plan de Desarrollo Local (Parrales, 2004, op.cit.), el valor medio multinanual de
precipitacion es de 1131.7 mm, propios de un 4rea de cabecera de cuenca (Figura 2.6), con
medias mensuales multianualesrelativamente altas:segln los registrosde la estacion Colimes de
Pajan,proxima al 4&rea de estudio,son de 92.6 mm ,con un maximode 570 mm y un minimo de 0
mm (registrado en los meses de julio a noviembre, que son los mas secos). Estos valores son
severamente alterados en los afios en que se presenta el evento de EI Nifio, cuando el promedio

de precipitaciéon suele ser mas alto.



No obstante, el fenémeno de la garta asociado al relieve montafioso, hace que el valor medio
diario de la fraccidon de cielo cubierto por nubes visibles sea de seis octavos, lo que influye en la
reducida evaporacién potencial media anual (1160 mm /afio), intensificada en el mes de Agosto

(méas de 100 mm).

Figura2.5: M apalsotermas de la provincia Figura2.6:M apa Isoyetas de la provincia de

de M anabi M anabi

Los vientos dominantesson gravitacionales,producidospor el gradiente de tem peratura del aire,

alcanzando valores muy bajos de velocidad (1.0 m/s).

Hidrografia

Segun INERHI1(1988), el rio o Chontal o Gémez forma parte de la red hidrogréafica de la cuenca
del rio Guayas, y tiene un a4rea de drenaje aproximada de 25.4 Km 2, ya que nace a una altitud de
700 m.s.n.m ,lo que determina una cuenca de cabecera con un régimen intermitente de caudales,
donde sus cauces presentan caudales importantes GUnicamente en época de crecida, lo que es
favorecido adem as por elrelieve abrupto y la baja capacidad de infiltracién de los suelos (Figura
2.7).

Este rio mantiene una trayectoria norte — sur hasta su paso por la ciudad cabecera parroquial, en
cuyo centro se incorpora el estero o riachuelo la Amarilla (que también atraviesa la ciudad
procedente del oeste), contribuyendo con la descarga de aguas contaminadas por residuales
dom ésticos (adem &s, las aguas pluviales que concentra y transporta este rio, tienen un 33% de

concentraciéon de contaminantes de la salida del segundo filtro de las aguas vertidas al rio,



muestrasque fueron tomadas y llevadasal laboratorio de la planta de tratamiento San M anuel de

la Junta de Recursos Hidrdulicos de jipijapa para el respectivo anélisis fisicos, quimicos y

bacteriolégico.

Figura 2.7: M apa de la Hidrografia parroquia Pedro Pablo Gémez (disefio del Autor)

En la figura 2.8, se muestrauna vista rio Chontal en una zona donde la poblacién de la Parroquia
lo disfruta como balneario, sin conocer las consecuencias para la salud, dado el nivel de

contaminaci6én que contienen sus aguas.

Figura 2.8: Vista del rio Chontal en el area utilizada com o balneario publico de los

habitantes de la parroquia (foto del autor).

Suelos

Los suelos en la cuenca del rio de Chontal o Gémez corresponden al tipo V (Va,Vec,Vyd)de la
SoilTaxonomy norteamericana (USDA), o0 sea,suelos amarillos moderadamente profundos, que
van de arcillosos a muy arcillosos (en menor grado limosos alimo - arenosos), poco profundos,
con baja capacidad de infiltracion yrégimen de humedad (dico, lo los hace aptos para uso

forestal principalmente. En el é4rea periférica a la cabecera parroquial se mantienen estas



caracteristicas del suelo, formado en pendientes superiores al 70% de inclinacidén, lo que incide

notablemente en la ocurrencia y persistencia de los caudales maximos.

G rafico

Figura 2.9: M apa de uso de suelo parroquia Pedro Pablo Gémez (diseio del Autor)

El tipo de uso de suelo en la parroquia es principalmente agricola (figura 2.9). La mayor
superficie son pastos cultivados con 24.1% de la cuenca. Los bosques cubren 1.60% de la
cuenca; el area de bosque natural representa 74.30% . Si bien a sim ple vista es un porcentaje
elevado que indica que posee una superficie grande, esta no es representativa frente a la gran
cantidad de tierra utilizada para actividades agricolas

Eluso tradicionalen el drea ha sido agricola (hoy en pequefnos espacios con agricultura fam iliar),
plantandose cultivos de ciclo corto que contribuyen a intensificar la erosién en las fuertes
pendientes, como café, maiz y mani (los frutales como naranja y sandia, se presentan en los
patios de algunas casas). La agricultura es combinada con la explotacion de la madera (rubro
tipico del sistema de produccion de la finca en esta region), la ganaderia en pequefia escala y la

cria de aves y ganado menor (Figura 2.10).



Figura 2.10: Crecimientourbano, agriculturay ganaderiaen adreas de fuertes pendientes de
la periferia de la parroquia (foto del autor).

Pero la actividad agricola de laregion sufreun creciente deterioro de la productividad y crisis de
rentabilidad, asociados al monocultivo en condiciones de baja o nula aptitud natural de los

terrenos para el uso asignado.

Vegetacion actual

Segun la vegetacion natural del 4rea estudiada era de Bosque Siem pre verde Pre montano de la
Cordillera de la Costa. Como se aprecia, la influencia del relieve montafioso determina la
vegetacion original de bosques, los cuales son siempre verdes porque tienen la capacidad para
“filtrar” lasnubes de la gartta, por lo que tienen particular im portanciapara el abastecimiento de
agua en la zona.

Estos bosques son los suministradores de productos forestales como: maderas, lefia, frutos,
resinas,cortezas,bejucos,carnes, pielesy otros elementosde la floray fauna silvestres. De igual
modo, proporciona el espacio vital en el que se asientan familias de colonos, para quienes estos
recursos constituyen importantes fuentes de subsistencia y de ingresos.

Precisamente el comercio de la maderay sus derivados ha estado presente en la econom ia local
desde la temprana colonizaciéon del &rea periférica de la parroquia, provocando una
sobreexplotacion y tala irracional de bosques nativos, que hoy continta avanzando sobre los

remanentesdel bosque primariopara dar paso a los cultivosde ciclo corto y los pastos (segun las



observaciones de campo, la forestacién solo se realiza con especies de interés econémico y es

obra de algunos propietarios individuales de forma espontdnea).

Como consecuencia, ya es casi imposible encontrar especies de animales nativos como el
venado, guatuzo, armadillo, monos, mula de monte, tigrillo, guanta, gato de monte, tejon,
cochucho, ardilla,vaca de monte,zorro, pericos, loros guacharaca, perdiz, zainos y otros. O sea,
no es posible encontrar la elevada biodiversidad tradicional de la localidad, reconocida por
autores como Coloma (1991); Armendariz, Albuja y Barriga (1991), y Ridgely and Greenfield

(2001).

- Fatores internos: contexto urbano.

FactoresSocioecon6émicos

Salud

En la cabecera parroquialexisteun subcentro de salud que es atendido a través del M inisterio de
Salud PuUblica (Figura 2.11), donde labora un médico, un odontélogo, una enfermera y dos

auxiliares de enfermeria.

Figura 2.11: Subcentro de salud de la cabecera parroquial de Pedro Pablo Gdémez (foto del

autor).



La Tabla 2.2, elaborada segun datos del SIISE (2002) y del referido subcentro, presenta las

enfermedades mdas frecuentes y que causan los mayores problemas a la poblacién local.

Tabla 2.2: Registro de morbilidad en el subcentro de salud Luis Bustamante, de P.P. Gémez

Enfermedades H M Total %
Respiratorias 158 148 306 42,97
‘ De la piel ’36 ‘ 47 ‘ 83 ’ 11,65
Faringitis 14 12 26 3,65
‘ Diarreica aguda (EDA) ‘32 ’36 ‘ 68 ‘9,55
Parasitosis 76 86 162 22,75
‘ Desnutricién - Anem ia ‘ 34 ‘ 33 ‘ 67 ‘ 9.4
Total 350 362 712 100

Fuente: Elaborado por el autor

Como indica la Tabla 2.2, , esas enfermedades son: anemia por desnutricion crénica (con un
43.3% de incidencia), enfermedades respiratorias agudas (42,97% ), parasitosis (22,75% ),
problemas cutdneos como escabiosis, piodermitis, tifia en la piel y cuero cabelludo,
especialmente en nifios (27,59% de incidencia), infecciones urégenas, dengue (6,9% de

incidencia en cada caso),y enfermedades diarreicas (5,17% ).

Educacién

Los establecimientos educativos disponibles en la cabecera parroquial estan conformados por
dos escuelas y dos colegios: la escuela fiscal Isidro Ayora, la escuela particular Nuestra M adre
de la Merced, el colegio fiscomicionalP.P. G6mez y el colegio Nuestra Tierra (que es un
colegio a distancia). Adem as, existe una academia artesanal. EIl nivel de instrucciéon de la
poblacién es bajo, como se reflejaen la Tabla 3.3, ya que un 17.92 de la poblacién es analfabeta,
y la gran mayoria de los que tienen alguna instruccién solo Ilega al nivel primario (60.32% del
total, con poca variaciéon entre hombres y mujeres). EIl porcentaje de analfabetismo en el
conjunto del territorio ocupado por esta parroquia es del 22.5% , mientras que el grado de

analfabetismo funcional es del 39.8% (SIISE, 2002).



Tabla 2.3: Nivel de instruccién de la poblacién en la cabecera parroquial.

Nivel de Instruccién Hombres M ujeres Total %
Ninguno 262 290 552 17.92
Centro de Alfabetizacion 6 3 9 0.30
Primario 1.030 829 1.859 60.32
Secundario 157 127 284 9.22
Superior 16 22 38 1.2
No declarado 185 155 340 11
TOTAL 1.656 1.426 3.082

Fuente: INEC,V I Censo de poblacién y V de Vivienda (2001).

Las deficiencias en la instruccion escolar estan relacionadas con factores como: falta de

infraestructura para la educacién (especialmente laboratorios y 4reas experimentales),

insuficiente mobiliario escolar y material didactico apropiado, insuficientes instalaciones
recreativas minimas, e irregularidad en la asistencia de los profesores a las aulas, con una

elevada pérdida de tiem po lectivo

Vivienda y Servicios béasicos

EIl total de viviendas existentes en la parroquia es de 867, con un numero total de ocupantes de
3.515 personas (Tabla 2.4). De esas 867 viviendas, 755 son casas o villas (donde viven 3.041
ocupantes), mientras 46 son casas de mediagua, 32 son ranchos y solo 11 son departamentos.

Pero lo masimportantea los efectos del objetivo perseguido,es el tipo de m ateriales utilizados y
el estado de la vivienda. Asi, el 88.4% del total de viviendas en la cabecera parroquial estan
construidas con m ateriales relativamente resistentes (como zinc en el techo,y bloque, ladrillo u
hormigén en las paredes), mientras el 57.9% de las mismas cuenta con piso entablado, parquet,
baldosa o cemento.Pero su estado es deplorableen la mayoria de los casos (Figura 2.12),debido
al abandono de muchas viviendas por parte de sus moradores (migrantes parciales) vy
especialmente porsu antigiedad y/o materialesusados para construirlas (paredestradicionales de
cafia desnudas o revestidas con una mezcla local de lodo con excremento de burro llamada

“enquinche”, como muestra la Figura 2.13).



Figura 2.12: Imagen del estado de las viviendas y el hacinamiento en la parroquia (foto del

autor).

Figura 2.13: Casa antigua con paredes de cafia revestida de enquinche (foto del autor).



De otra parte, las condiciones de hacinamiento afectan al 38.6% de los hogares (SIISE, 2002,
op.cit.) y también el bajo nivel de ingresos en la poblacién incide en la problem &tica del estado
de la vivienda, al no disponer de recursos financieros para su reparacién, o acometer nuevas

construcciones.

Las viviendasde la parroquiadisponen del servicioeléctricoen un 100% , pero en lo relacionado

con el servicio telefénico, predomina la conexién mediante telefonfa celular (la primera cabina

telefonica data de 1996).

Tabla 2,4: Situacién de la eliminacién de residuales liguidos en la cabecera parroquial

Total de Habitantes Casas 0 Habitantes Conexién a red Fosa

viviendas villas publica Letrina % séptica % O tras %
No. %

867 3515 755 3041 25 2,9 426 49 91 10,5 325 37,5

Fuente: Elaborada por el autor a partir de datos del V1 Censo de poblacién y V de Vivienda (2001)

La Tabla 2.4 muestraque losniveles de cobertura de servicios son significativamente bajosy de
calidad deficiente, pues el censo del INEC (2001), registr6 un 62,5 de viviendas con algln
sistema de eliminacién de aguas servidas, pero estos eran esencialmente pozos ciegos o letrinas
(49,13% de los casos), fosas sépticos (otro 10,49% ), y un reducido 2,88% de conexiones a la

Ilam ada "red"” pablica de alcantarillado pluvial (Figura 2.14).

Figura 2.14: Sumideros de calzada para el drenaje pluvialen P.P.Gémez

(Tomado de: Parrales, 2004).

Es evidente que los problemas relacionados con este tema estan tanto en la cantidad (un 37,5%
de las viviendas no tiene tal sistema),como en la calidad (ya que la infraestructura no cumple las
normas de descarga vigentes, y la mayoria de los pozos son ciegos, adem a4s de que muchos
sufren las inundaciones periéddicas cada afio). Como se planteara anteriormente en esta tesis,
Pedro Pablo Gémez no dispone de un verdadero sistema de alcantarillado pluvial, sino de
sumiderostipo rejillacolocados en la parte baja de la ciudad, con colectores de descarga y pozos

de revision.




En relaciéon con el tratamiento de las aguas servidas, desde octubre del afio 2010, existen 50
viviendas conectadasa una pequefia plantade tratamientoconstruidacon financiamiento externo,
la cual actualmente presenta problemas con el funcionamiento de los filtros (Figura 2.15).

El abastecimiento de agua para consum o se realizadesde el rio o un manantial de vertiente en un
64,28% de las casas (utilizando entre 5y 9 litros por dia solamente), mientras otro26,78% la
obtiene de pozos. En ambos casos, muchas personas deben transportar el agua desde diferentes
distancias hasta las casas, para lo cual se usa el sistema de aguadores provistos de acém ilas. Esto
obedece a que la cobertura de agua entubada por red publica dentro de la vivienda es de solo un

2.2% de las viviendas particulares ocupadas.

Figura 2.15: Filtros de la planta de tratamiento de aguas servidas de Pedro Pablo Gdémez
(foto del autor).

En cuanto a la eliminacion de la basura, dominan las practicas de incineracién o entierro
(64,12% ), aunque un significativo 24,7% de las casas la depositan en terrenos baldios o
quebradas y solamente un 2,88% las elimina a través de un carro recolector que la deposita en

una quebrada distante a 5 Km del poblado

Comunicaciones:

El acceso a la cabecera parroquial se realiza a través de una carretera asfaltada recientem ente,

que lo une a la via Guayaquil — M anta. EI resto de las vias terrestres son caminos vecinales



lastrados que enlazan a los diferentesrecintosde la parroquia con la cabecera parroquial (usando

disimiles medios de transporte, incluyendo acémilas, caballosy mulos).

Factores Socioculturales

Un anéalisis de los resultados obtenidos en la consulta de documentos y los trabajos de campo,
permite concluir que existen diversas practicas culturales tradicionales que tienen aun plena
vigencia, mientras otras han desaparecido gradualmente y precisan recuperarse. Entre las
primeras podemos citar:

a)- Fuerte culto a los muertos, con velorios de varios dias.

b)-Uso de la medicina natural con plantas nativas para aliviar y curar algunas enfermedades
(favorecido por la falta de infraestructura de atencién medica).

c)- Respeto a fechas religiosas por parte de los agricultores (paralizacién de labores agricolas).
d)-Permanencia del estilo de vida cam pesino, con su esquema de distribucién de roles.
e)-Permanencia de mitos, leyendas, preferencias musicales (pasillo, bolero y cumbia) vy
alimenticias (platos tipicos como: grefioso, natilla, tortillas de maiz y dulce de tagua).

f)- Elecciéon de la reina y el baile popular en las fiestas

g)-Permanenciade las fiestasreligiosascon misasy procesiones (Semana Santa, Fieles difuntos,
Virgen de las M ercedes, Virgen de M onserrate, Agua Santa y otras).

Los principalescambiosen los patronesculturalesestan dados porla pérdida de tradiciones en el
uso de recursos naturales locales que generaban empleo y renta al sector femenino
principalmente. Entre ellos:

a)- Uso del jabon industrialen el lavado de ropa, en sustitucion del jaboncillo, cojojo y barbasco.
b)- Eliminacién de la fabricaciéon de jabén prieto (con sello rojo, agua de cenizay pifién).

c)- Desaparicion de técnicas artesanales tradicionales como: hilado del algodén para tejer
hamacas, alforjas y cordones; tejido de canastas y sombreros con el bejuco de vichola;
fabricacion de sombrerosy petatescon la pajatoquillay mocora; elaboraciéonde sacasy hamacas

con la cabuya,y cocci6n de la arcilla para elaborar hornos y ollas.

2.1.2- Encuesta aplicada a los pobladores de la parroquia Pedro Pablo Go6mez



La gestion Ambiental y la Educacién Ambiental constituyen instrumentos estratégicos para
minimizar el im pacto de la contaminaciéon ambiental. Con el propdsito de obtener una vision lo
mas objetiva posible de la problem dtica am biental en la parroquia, se realizo una encuesta
(Anexo 1), a una muestra de sus pobladores que revelara una imagen del conocimiento,
sensibilizacién, y posibilidades de colaboracion en la solvencia de los problem as am bientales y
de sancam iento detectados durante el diagndstico am biental realizado en la Parroquia, con vistas
a las propuestas de mejoras en la construccidén del nuevo sistema de drenaje para aguas de lluvia
de la ciudad lo que incidird significativam ente en el aumento de la calidad de vida.

La encuesta, fue aplicada a una poblacién de 271 individuos representantes de igual nitmero de
fam ilias. De ese total, 91 personas son mujeres jefes de familia (33,57% ) mientras el restante
66,42% estaba representado por hombres, de los cuales el 90% se dedican a labores agricolas,
forestales o ganaderas, com o fuente de em pleo.

Los encuestados pertenecian a seis de los nueve barrios de la ciudad (todos ubicados en el area
de influencia directa del proyecto: Eloy Vallejo (44 personas encuestadas), La M erced (41), 25
de Diciem bre (49), Comercio (39), Buenos Aires (47) y Santa Cruz (51). Los restantes barrios
estan fuera de dicha zona y por eso se excluyeron (24 de Septiem bre, Pacifictel, Buena Vista, 24

de Octubre y San Isidro).

SANTA CRUZ 18,82
BUENOS AIRES 17,34
COMERCIO 14,39
25 DE DICIEMBRE 18,08
ELOY VALLEJO 16,24 |
LA MERCED 15,13
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00

Figura 2.16: Porcentaje de habitantes por zonas encuestadas



Ante la pregunta 1 (Conoce usted de las inundaciones que ocurren en esta ciudad durante la
¢poca de lluvias?, el 85,9% de los encuestados respondidé afirmativamente. Al opinar sobre las
posibles causas, un 73,06% reconoci6 que las alcantarillas estdn tupidas por basura, mientras la
insuficiencia de alcantarillas fue destacada como causa por otro 74,9% . Lo mas significativo es
que una gran mayoria de las personas (un 95,57% de ellos), perciben que viene mucha tierra
desde las colinas

Finalmente, 11 personas (un 4.05% ), identificaron otra causa: la tierra arrastrada viene de los
sem bradios de las vertientes, lo que indica la falta de percepcion de los trabajadores agricolas

sobre el uso inadecuado del suelo en el area.
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Figura 2.17: Conocimientos de Inundaciones Figura 2.18: Causas de Inundaciones.

En relaciéon con la pregunta 2 de la encuesta (Por que ha decaido tanto la economia en Pedro
Pablo Gomez?), la gran mayoria (91,1% ) respondié que la causa estd en la caida de los precios
delcafé, aunque entre esas personas, un 60,9% agrega la falta de ayuda de la municipalidad. Por
otra parte, muy pocos (15,1% )relacionanel problem ade las vias de comunicacién para sacar los
productos agricolas (al parecer porque ya esta asfaltado el acceso a la parroquia desde la via de
M anta- Guayaquil). Finalmente, un grupo importante de los encuestados (45,38% ), reconoce la
falta de incentivos para los agricultores y ninguna persona encuestada reconocid alguna otra

causa del problema planteado.



Falta de incentivos para los agricultores | 45,38
Falta de vias de comunicaciones | 151
Falta de ayuda de la municipalidad 60,9
Caida del precio del cafe 7 91,1
0 20 40 60 80 100
Figura 2.19: - Causas de la caida de la econom ia en Pedro Pablo G 6m ez

Ante la tercera pregunta (Como usted cree que se pueda mejorarla imagen urbana de la ciudad?),
soloun 43,2% considerd que para eso se precisa sustituirlascasas viejaspor otras nuevas, lo que
puede indicarsentim ientos de identidad con los inmuebles antiguos y/o con las personas que los
habitan o los habitaron. Lo que si esas personas reconocen es la necesidad de reparar las casas,
pues un 84,6% lo identifico como solucion.

En el caso de las vias de tierra que tanto afectan la calidad de vida, tanto en la época de lluvias
como en la seca (cuando el polvo imperante genera enferm edades respiratorias), la mayoria de
las personas (83,02% de los encuestados) lo identifica como problema, al plantear el asfalto
como solucidon.

Llama la atenciéon que “sacar el ganado y dem a4s anim ales de la ciudad” no es una solucidén para
ninguno de los encuestados, al parecer porque las acém ilas, caballos y mulos, han sido el medio
de transporte tradicionalparaelcomercioy el traslado de personas entre la cabecera parroquialy
las comunidades.

Tampoco se reconoce la necesidad de prohibirlas construccionesen cualquierlugar de la ciudad,
utilizando cualquier m aterial. Esto al parecer se debe al nivel de pobreza existente (necesidad de
utilizar m ateriales muy diversos en las construcciones), unido a la grave situacidén con respecto a
la tenencia de la tierra, que genera las invasiones de terrenos baldios en toda la provincia y el

pais.



Tampoco en esta pregunta se agrega alguna otra solucidén para mejorar la imagen urbana de la

ciudad.
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Figura 2.20: - ;Com o usted cree que se pueda mejorar la imagen urbana de la ciudad?

La pregunta 4 estuvo dirigida a conocer la opinién sobre el servicio de recoleccion de basura en
Pedro Pablo Gomez, el que es considerado como deficiente por gran parte de las personas
(94,8% ). Al especificarlas posibles causas de esa mala calidad del servicio,las respuestas fueron
como sigue:

- Solo unos pocos (moradores del centro, que reciben el servicio con cierta regularidad), adm ite
que la frecuencia de recogida no es buena por causa del horario). Esto fue sefialado por 22
individuos que representan el 8,1% de la muestra.

- La alternativade botar la basura en las quebradas por falta de recipientes, fue sefialada por otras
181 personas (66,78% ), indicando que los pobladores no tienen otra alternativa, aun cuando
quizas reconozcan algunos sus consecuencias negativas para el entorno, o para la propia salud.
Es por eso que una mayoria de los encuestados (80,0% ), adm ite que las personas vierten en
cualquier lugar la basura generada en las casas.

-Como erade esperar, tam poco es practica separar la basura en las casas, pues esto careceria de
sentido.

- También era de esperar que muchos de los encuestados (41,69% ) adm itieran que “los dejan”

(las autoridades de la Junta Parroquial y la M unicipalidad) quem ar o enterrar la basura.



- Finalmente,un 20,66% dice que en la cabecera parroquialno se aprovechan las cosas Gtiles que
contiene la basura, lo que se explica porque no existeningun mecanismo orientado al reciclaje ni
alaprovechamiento de la m ateria organica contenida en la basura (la cria de animales dom ésticos
como chanchos, se realiza con productos agricolas esencialmente,talescomo yuca, platano, m aiz

y otros).

Aprovechamiento del reciclaje | 20,66

Recomendacion de quemaro... | I 41,69

Botan basuras en cualquier lugar J 80

Botadero de basura en quebradas | I 66,78

Recibe servicios de regular calidad :l 8.1

Deficiente calidad de servicios | l 94,8

0 20 40 60 80 100

Figura 2.21: Opinion sobre el servicio de recolecciéon de basura en Pedro Pablo Gém ez

Los resultados de la encuesta perm itieron com plem entar las observaciones de cam po del autor y
sus conversaciones informales con lideres locales en relacién con los temas tratados en el
cuestionario. Es decir:

. La pobreza como indicador mas relevante.

. La poblacidén tiene muy bajo nivel cultural.

. La infraestructura local para el saneamiento ambiental es insuficiente.
. La autoridades locales no le dan mayor im portancia al sector rural.
. La falta de apoyo econdémico del Gobierno de turno para las labores agricolas vy

ganaderas.

. La falta de via de comunicacién y medio de transporte.

2.1.3-Impactos am bientales en la parroquia, identificados en el diagndstico



La

ocupacion tradicional del espacio urbano-rural, ha generado un conjunto de impactos

ambientales para el entorno de la ciudad que, junto a aquellos que son provocados por la

actividad humana cotidiana, inciden negativamente sobre la calidad de vida en el area.

Los principalesproblemasidentificadosen el diagnoésticoen la cabecera parroquialy su entorno,

son los siguientes:

a)-
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Im pactos sobre el medio fisico y biolégico:

Aumento de la incidencia de plagas y enfermedades en los cultivos y animales dom ésticos
(como la fiebre aftosa y mal del cacho, en el ganado bovino)

Destrucciéon de biodiversidad por incendios forestales en el verano.

Pérdida de productividad del café y los cultivos de <ciclo corto, por fendémenos
meteorolédgicos severos y deterioro de los suelos.

Incrementode lacontaminaciondel suelo pormalagestion de los desechos s6lidos y liquidos
en la parroquia

Deterioro de los agroecosistem as por proliferacién de malezas asociada a la emigracion de
campesinos

Contaminaciéon de los rios y quebradas de la parroquia por residuos liquidos y sélidos de
origen dom éstico y agropecuario (agroquimicos)

Degradacién de la vegetaciéon en la base de los mogotes por el incremento de la tala vy
colonizacion de especies no autéctonas.

Disminucién de la productividad de los suelos por agotamiento de la materia orgéanica.
Deforestaciéon y erosién de laderas en las alturas de pizarras, debido al crecimiento de las
4reas destinadas a la construccién de viviendas.

Incremento de las inundaciones de la zona, ocasionado por la obstrucciéon de las vias de
drenaje natural, como consecuencia del taponamiento con residuos sélidos, sedimentos y
restos de vegetacién talada.

Incrementode lacontaminaciéndelrio Chontalpor elvertimientode residualescrudos desde
la entrada de la planta de tratamiento de aguas servidas.

Im pactos sobre el medio antrépico:

Aumento del analfabetismo por deficiente infraestructura, equipamiento escolar vy

movimiento de profesores.



% Incremento de morbilidad y mortalidad por la deficiente infraestructura de salud y la

automedicacion.

<« Aumento de la mortalidad infantil por falta de control prenatal sobre la madre embarazada.

b

K
¢

Despoblamiento (emigracion de la poblacion por falta de empleo, financiamiento,

o

capacitacion, créditos, y bajos precios de venta de los productos.

X

-

Deterioro de la calidad de vida por el colapso del sistema de agua entubada de la cabecera

parroquial

< Deteriorode la calidad am bientaldel asentamiento por lacriade animales,la proliferaciénde
viviendas en mal estado, el hacinamiento y otros factores.

< Deterioro de lared vial interna de la cabecera parroquial

* Inundaciones peri6ddicas por ineficiencia del sistema de evacuaciéon de las aguas pluviales.

< Déficitdel servicio de electricidad (interrupciones y bajo voltaje)

2.1.4- Propuesta de acciones para el perfeccionamiento de la gestién ambiental en la
parroquia:

La problem atica identificada, permite sugerir a la Junta Parroquial un conjunto de acciones de
gestién ambiental de posible implementacién con el apoyo de la comunidad (o mediante
Ordenanza, segun el caso),que pudieran contribuiral perfeccionamiento de la gestién ambiental
en la parroquia. Tales acciones son las siguientes:

a)- Fomentar la reforestacion de la parroquia con especies maderables nativas como las que
aparecen en la Tabla 2.5, a partir del establecimiento de viveros comunitarios, con apoyo en
fincas dedicadas al fomento de bosques de interés ecolégico (conlleva una gestion institucional

para la bdsqueda de incentivos econdmicos a la rehabilitacién de cuencas y areas fragiles).

Tabla 2.5: Especies maderables nativas disponibles para forestacion de dreas periféricas a

la parroquia

No. Nombre vulgar Nombre Cientifico
1 Guayacén Tabebuiachrysantha
2 Laurel Cordiaalliodora

3 Tillo Brosimunlatifolium
4 Jigua Nectandrasp.




5 Moral Chlorophoratintérea

6 Guayaba Psidium guayaba

7 M aria Colophyllumlongifolium
8 M atapalo Ficus sp.

9 Colorado M auriaberringo

10 Pechiche Vitrex gigantea

11 Cascol Calsepinanseaecoriaria
12 Cedrela Cedrelaodorata

13 Guachapeli Albiciaguachapeli

14 M ango M angifera indica

15 M adero negro Tabebuiaequadorencis
16 Algarrobo Prosopisjuliflora

17 Ebano Zizipustrrysiflora

18 Cereza M alpighiapunicifolia
19 Palo santo Psurcenagraveotus

20 Ceibo Ceiba pentandra

21 Tagua Phitelephasarquatoriales
22 Cedro de castilla Ocoteatondusi

23 Aguacate Persea americana

24 B éalsamo Myroxylumbalsamun
25 Barbasco Jacquiniapubescens

26 M ocora Astrocariumsp

27 Bototillo Cochlospermunvitifolium
28 M ijan Leucaenatrichodes

29 A marillo Centrolobiumpatinensis
30 Teca Tectonagrandis

31 Pachaco Shizolobiumsp.

32 Guasmo Guazumaulmifilia

33 N in Asederatcha indica
34 Porotillo Cogobarufescens

Fuente: Autodiagndstico

Comunitario Parroquial (2004)




b)- Fomentar lacreaciéon de barrerasnaturales anti erosivas en las vertientes, utilizando especies
como las que aparecen en la citada Tabla 3.5, que podrian actuar también como corredores
ecolégicos para una nueva colonizacién bidética del espacio montafioso periférico a la cabecera
parroquial.

c)- Promover la lucha contra la erosién desde el nivel de fincas, estimulando mediante
incentivos, la forestacion y las medidas anti erosivas de probada eficiencia en el contexto local.
Estas acciones deben priorizarse en las actuales dreas degradadas.

d)- Rehabilitarla produccién cafetalera,a partir de promover valor agregado al cultivo mediante
incentivos fiscales y de crédito (fomentando el turismo ruraly de naturaleza con base en fincas
cafetaleras, el cual contribuiria a reducir el impacto ambiental del proceso, al crearse héabitats
para plantasy animales protegidos por el bosque).

e)- Establecerun programa de desarrollodel turismo,basado en las potencialidades del territorio
de la parroquia, formando al personal receptor en la gestion del turismo rural principalmente.
f)- Fomentar la formaciéon de microempresas para la gestion del turismo en las comunidades,
garantizando mecanismos de incentivacién econdmica vinculantes con la proteccién vy
rehabilitacionde losrecursosy serviciosambientales. Estasem presas fomentarianla habilitaciéon
de la infraestructura para ese servicio

g)- Disefiar un paquete de productos turisticos (senderos, centros de visitantes y otros),
sustentado en el conocimiento cientifico y la evaluacién de los potenciales locales para esta
actividad. Esto puede lograrse con el apoyo de la Universidad Estatal del Sur de M anabiy otros
centros donde se realiza actividad investigativa

h)- Asegurar que los productos generados por los agricultores y artesanos locales, tengan su
nicho de mercado priorizado en el turismo local y regional (a partir de convenios con parroquias
y cantones del litoral).

i)- Establecer sistem as alternativos de referencia sobre produccién orgéanica, en fincas del area
periurbana que ya tienen experiencia en esta actividad.

j)- Restaurar el sistema de rotaciones agricola-ganaderos en la periferia de la cabecera
parroquial, a partir del control sobre el uso de la tierra y los incentivos a las buenas précticas.
k)- Eliminar las practicas de agricultura intensiva sustentada en altos insumos de productos

quimicos (fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y otros destinados a mejorar su absorcién, como



los coadyuvantes o surfactantes). Esto es vinculante con el cultivo del maiz, pues previo a su
plantacion en pendientes muy inclinadas, se utilizan herbicidas de alta toxicidad.

I)- Establecer restricciones al uso agropecuario dirigidas a preservar las sucesiones ecolégicas
mejor desarrolladas que han surgido en &reas deforestadas y abandonadas por sus ocupantes
durante los procesos migratorios recientes (alli, la flora y fauna nativas estan colonizando
nuevamente el espacio, restituyendo el ecosistem a lentamente).

Los Impactos ambientales en la Parroquia identificados en el diagnostico (del epigrafe 2.1.3),
proponen acciones que tributen y den respuesta a estos problem as detectados.

---Establecer un Programa de educacidén ambiental comunitario que asegure en todas las
instancias posibles: escuelas, institutos, fincas, centros de salud, centros comunitarios vy
participacionciudadana, un aumento del conocimientoambientalque posibilitard una mejora en
la calidad de vida de la poblacién de la parroquia.

---Implementar el sistema regulatorio ambiental existente en el pais.

---Propuesta y aprobacién de un proyecto que resuelva la problem atica de las Inundaciones

periddicas por ineficiencia del sistema de evacuaciéon de las aguas pluviales.

2.1.5- Normas ambientales vigentes en Ecuador y aplicables a la parroquia Pedro Pablo
Goémez.

La proteccién del medio ambiente y el uso sostenible de sus recursos naturales es una cuestion
que se aborda con un enfoque sistémico para lo cual se debe emplear un conjunto de
instrumentos juridicos y norm ativas que interactGan entre si. Estos instrumentos son general
mente disposiciones legislativas que regulan la conservaci6on, proteccién, mejoramiento y
trasformacion del medio am biente asi como el uso racional de los recursos, se caracterizan por
tener diferentes rangos que van desde leyes hasta norm as técnicas

La legislaciéon es un componente esencial en cualquier estrategiaam biental .para que logre en
realidad desem pefiar tal papel, la legislacion ambiental debe a la vez ser eficiente y eficaz y
m antenerse en proceso de revisién dindmica, que permita dar respuesta a las necesidades que
surjan. Es fuente de la politica am biental y al tiempo es un instrumento para su ejecucién. Esta
particularidad impone un nuevo enfoque en el disefio e implementacién de la legislacion, y la

necesidad de m aterializarla eficienciade esta, en tanto pretende la transformacién de conductas



y préacticas que provocan impactos negativos sobre el medio ambiente o propenden a un uso
irracional de los recursos naturales.

En el Anexo Il, se muestran un grupo de norm ativas y regulaciones am bientales vigentes en el
pais y aplicables para la implementacién de la gestién ambiental en la parroquia Pedro Pablo
Gomez(leyes, decretos-leyes, resoluciones, normas nacionales, ramales, incluidas las norm as

técnicas en m ateria de proteccion ambiental).

Después de realizado el diagndéstico am biental en dicha localidad se evidencié que uno de los
problemas ambientales y por tanto de alta incidencia social es la situaciéon de las las
Inundaciones periédicas por ineficiencia del sistema de evacuacién de las aguas pluviales, para
lo cual se hace la propuesta de un proyecto que resuelva esta problem atica que contribuird la
mejora de la calidad de vida de sus pobladores. En relacién de normativas del anexo II, se

relaciona la legislacidon aplicable a la evaluacion de proyectos e impactos am bientales.

CONCLUSIONES PARCIALES

1. Las condiciones sociales de la poblacién local presentan niveles bajos de cobertura de
servicios. La infraestructura de vivienda y servicios béasicos, en la parroquia, es
deficiente, se cuenta con servicios de agua por tuberia (por el momento inhabilitado),
servicioeléctrico,y de telefonia, recolecci6én de basura que no cubre a toda la parroquia.

2. Las condiciones de atencion en salud presentan un estado poco favorable en la medida

que se cuenta con un subcentro de salud habilitado. Adem as, en la época de Iluvia e



invierno aumenta la proliferacion de enfermedades e infecciones por causa de las
inundaciones y estancamientos de aguas servidas.

3. Existen desproporcionesentre lapoblaciény empleoen lazona de estudio,imponiéndose
la necesidad de elevar el nivel de vida de la poblacién y de la base econdmica, a través
de acciones, medidas e inversiones que garanticen una efectiva correlacién entre
poblacién, nivel de vida, economia y ocupacion

4. Pedro Pablo Gémez no dispone de un verdadero sistemade alcantarillado pluvial, sino de
sumideros tipo rejilla colocados en la parte baja de la ciudad, con colectores de descarga
y pozos de revision.

5. En el diagnosticorealizado se evidencioque la parroquia necesita disponer de un sistem a
de evacuacion de las aguas pluviales, que resuelva la problem &tica de las inundaciones
periédicas.

6. En lacaracterizaciondelestado actualde la Parroquia Pedro Pablo Goémez seevidencia la
necesidad de incentivar y fortalecer el trabajo para una adecuada gestién am biental, en

correspondencia con el nivel de desarrollo que debe alcanzar el territorio en el futuro.

CAPITULO I1I1l-PROYECTO DE DRENAJE PLUVIAL DE PEDRO PABLO GOMEZ.

Entre los problemas ambientales mas significativos detectados en el diagndstico ambiental
realizado a la Parroquia Pedro pablo G6omez, se encuentra el deéficit de los sistemas de
saneamiento y provision de agua potable en la parroquia y el manejo inadecuado de las aguas
residualesdom iciliariase industriales; donde las inundaciones se agravan debido a la deficiente
infraestructura para evacuar grandes volimenes de aguas pluviales cargadas de sedim entos, que

Ilegan a la ciudad en virtud de la deforestacion de las vertientes periféricas.

Por lo que el objetivo de este capitulo es describir las bases y parametros de disefio
recomendados para el dimensionamiento de las alternativas y disefio definitivo del sistema de
alcantarillado, asi como la identificacion y valoracién de los impactos am bientales que podria

generar el proyecto que se propone y una propuesta de medidas correctoras y de mitigacion.



Dado el caradcter del proyecto y las caracteristicas de sus posibles impactos sobre los medios
fisico, biolégico y antrépico (no todos con una dimensiéon espacial), se usa el concepto de &area
de influencia para incluir tanto a propietarios individuales como a la localidad en su conjunto.
Asi, el 4drea de influencia directa del proyecto, incluye a los propietarios de las tierras e
inmuebles que sufrirdn alteraciones ocasionadas por el desarrollo de la infraestructura de
alcantarillado, y el 4drea de influencia indirecta estd conformada por el conjunto de barrios

afectados.

3.1-Descripcion del proyecto

EIl Area de Influencia Directa del proyecto, es el 4rea urbana de la parroquia, afectada por las
obras del nuevo proyecto. EIl sistema de drenaje fue diseffado para una superficie de drenaje
heterogénea desde el punto de vista topograficoy de ocupacion delsuelo (con fuertes diferencias
entre el centro de la ciudad y su periferia), zonificdndose el sector en microcuencas tributarias,

segun la topografia (Cardenas, 2005)..

Luego del analisis efectuado en el Estudio de Ingenieria (Volumen Principal), considerando las
caracteristicastopograficasy geomorfolégicosdel Area que recibird Servicio de drenaje pluvial ,
estableciendo en el Proyecto para la Parroquia Pedro Pablo Gémez, el alcantarillado de aguas
lluvias, estda conformado por un conjunto de colectores y canales necesarios para evacuar la
escorrentia superficial producida por la Iluvia. Inicialmente, el agua se captara a través de los
sumideros en las calles y las conexiones dom iciliarias y se Ilevara a una red de tuberfas que van
ampliando su secci6on a medida que aumentara el 4rea de drenaje. Descargando esta agua a

cuerpos superficiales de aguas.

Segun el documento de proyecto, el cdlculo de caudales méaximos para el disefio de las obras se
sustentdé en la informacién de Illuvias intensas, caracterizadas por las relaciones intensidad -
duracién-periodo de retorno, y también en las caracteristicas fisicas de las cuencas de drenaje.
Esto obedeci6 a que los registrosdelclimay la informaciéonhidrom étricadentrode la cuenca son

muy limitados, espacial y temporalmente.



Bases de Disefio

A continuaci6én, se presentaran las bases y pardmetros de disefio recomendados para el
dimensionamiento de las alternativasy disefio definitivo del sistem ade alcantarillado pluvial, las
mismas que, se encuentran en el contexto de las normas de la Subsecretaria de Agua Potable y

Saneamiento Béasico (SAPSB).

Aspectos Generales

EIl alcantarillado pluvial se disefiara considerando las caracteristicas topograficas donde se
desarrolla Pedro Pablo GO6mez y que el sistema de recolecci6on de las aguas lluvias proyectado
estard conformado por sumideros de calzada, una red de tuberias - colectores y descargas a los

cuerpos receptores.

Las tuberias y colectores seguiran las pendientes del terreno natural. Las calles y avenidas

formaran parte del sistema de drenaje de aguas lluvias.

Se exige que las viviendas y edificaciones construyan sus instalaciones de drenaje de form a tal
que permitan conducir las aguas pluviales provenientes de techos y patios interiores, hacia las
calles, donde serdan recolectadas a través de los sumideros (los lotes que se encuentran bajo el
nivel topografico de la rasante proyectada de las calles aledafias, son considerados como areas
servidas con alcantarillado pluvial, previo su relleno o nivelacién).

Precisamente por eso, la red de alcantarillado se disefi6 a profundidades que permitan la
evacuacion de las aguas de lluvia de los niveles mas bajos auno y otro lado de la calzada (1.20
m.comominimo),con pozos de revision de hormigén simpley tapade hierrofundido, colocados

al inicio de los tramos de cabecera, en los cambios de pendiente, direccién y seccion.

Las areas de lotes o zonas del sector que por razones topograficas se encuentran bajo el nivel de
la rasante (proyectada) de las calles o avenidas que los limitan, son consideradas como &areas

servidas con alcantarillado pluvial, previo su relleno o nivelacion.

EIl dimensionamiento del sistema de alcantarillado pluvial se lo realizara para los colectores
principales por sectores de drenaje con descargas independientes y su construcci6n se preveray
se realizard por etapas de acuerdo al crecimiento y desarrollo de la infraestructura vial de la

cabecera parroquial.



Topografia Y Nivelaciéon

Para la realizacién de este proyecto de drenaje pluvial de Pedro Pablo Gdémez, la base

topogréaficaen planimetria, nivelacién, asi como su representacion gréafica, serdn realizados por

una entidad u organism o estatal.

Periodo De Disefio

En el diseflio del sistemade alcantarillado pluvial se han considerado como periodos 6ptimos los

siguientesrangos: pararedes de recolecciéon 10 afios, para colectores o interceptores principales,

emisarios, descargas y obras especiales se ha escogido un periodo de 30 a 50 afios.

Caudal De Disefo

Los pardametrosdescritosa continuaciénconstituyenel conjunto de conceptos bdsicos de apoyo a
los disefios del alcantarillado pluvial de Pedro Pablo Gémez, los mismos que se encuentran
enmarcados en las normas de la Subsecretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico (SAPSB)
en relacién con el drenaje pluvial, debe entenderse como una superficie de drenaje heterogénea,
en razén de que existe una variacion altitudinal relativam ente significativa, y con diferencias en

la ocupacién del suelo en el centro de la ciudad y en la periferia.

Para el célculo de los caudales del escurrimiento superficial directo urbano, se utiliza el M étodo

Racional cuya férmula es:

Q = 2,78 x C x I x A.

En donde:

. Q = caudal de aguas lluvias en I/s

. C = Coeficiente de escurrimiento (adimensional)
. | = Intensidad de Iluvia en m m/hora.

. A = Areade drenaje en hectareas (Ha).

Los coeficientes de escurrimiento utilizados en el método racional dependen de varios factores
como son: tipo de suelo, tipo de cubierta, pendiente de la superficie, tipo de ocupacién, periodo
de retorno, intensidad de la lluvia, etc. De acuerdo a la literatura especializada sobre el tem a:

Tucci (1995); Awparicio (1994), Monsalve (1995), M anual de Instrucciones, Estudios



Hidrolégicos (1972), recomendaciones del CCA y de las observaciones de cam po realizadas, se

recomienda utilizar los siguientes valores: 0.70 para el 4rea urbana y 0.35 para el 4rea urbana

perimetral.

Para los tiemposde concentraciéon se consideran las siguientes relaciones: para el 4rea urbana 12

minutos y para las dreas de cabecera se aplica la siguiente ecuacién (Kirpich):

L 0.77

TC = 0.0095 =-acmmmmcmammamman-

(H/L) 0.385

En donde:

. Tc = tiempo de concentracién, (minutos)

. L = longitud del cauce principal, (m)

. H = Diferencia de cotas entre los puntos extremos de la corriente, (m).

Para el cadlculo de la intensidad de lluvia en el drea del proyecto se aplicaran las expresiones,
determ inadas en el "Estudio de Lluvias Intensas”, del Instituto Nacional de M eteorologia e
Hidrologia (INAMMHI), que constituye un andalisis basado en conceptos de regionalizacién. EI

rango de periodos de retorno considerados va desde 2 hasta 50 afios.

Hidrédulica de los conductos

Las tuberias y colectores se disefiaran a tubo parcialmente Illeno, con el 80% como relacién q/Q

como maxima capacidad a ser utilizadas y en condiciones de circulacién a gravedad.

Para el cédlculo de la velocidad se utilizard la formula de M anning, cuya expresion es:

0.5 0.667
JR
V =
n
En donde:
. V = velocidad (m/s)

. J = pendiente del conducto o canal

. R = radio hidraulico

. n = coeficiente de rugosidad de M anning:



. Para el coeficiente de M annig (n) se adoptara los siguientes valores:

Diametro y/o secciones de las alcantarillas

El diametro minimo es de 250 mm para tuberias de hormigén simple. En los canales de

hormigén armado, la seccién transversal minimaes de: 0.90m x 0.90 m (base por altura).

Pozos de revision

Se colocaran al inicio de los tramos de cabecera, en los cambios de pendiente, direccién vy

seccion.La maximadistanciaentre pozos sera de 100 m, excepto cuando la pendiente sea mayor

al 10% en cuyo caso la mé&xima distancia entre pozos serd de 80 m .

Los pozos de salto se disefiaran para tuberias de hasta 350 mm de didmetro y con un desnivel de
maximo 0.70 m. Para cuando se presenten condiciones especiales se disefiaran estructuras
especiales, justificando su o6ptimo funcionamiento hidréaulico y wuna féacil operacién vy

mantenimiento.

Los pozos de revisién en generaltendran las siguientescaracteristicas:el diametrodel cuerpo del
pozo serd como minimo 0.90 m. vy su estructura de hormigén simple, la abertura superior del

pozo serda como minimo 0.60 m y la tapa generalmente de hierro fundido.

Sumideros

Los sumideros son estructuras que permiten el ingreso de la escorrentia superficial de las aguas
lluvias, se localizan en aquellos sitios de las calzadas, tales como: zonas bajas de acumulacidn,
pasos peatonales,curvascéncavasen lasrasantes de las calles,acceso a puentes, etc., es decir, en
aquellos sitiosdonde por su configuraciéon se preveaacumulacionde las aguas. Estas estructuras,
se conectan directamente a los pozos de revision mas cercanos con una tuberia de 300 mm de

didametro minimo.

Descargas

Las descargas seran disefiadasde la manera mas directaa loscuerpos receptores,se han preveran
estructuras especiales en funcién del caudal, topografia y de las caracteristicas hidraulicas del

cauce natural.



Servidum bres de paso

Para las urbanizaciones y/o barrios que colindan con accidentes naturales (rios o quebradas), se

ha preverd una franja de proteccio6n.

Una vez descrita las bases, pardametros de disefio, principales operaciones y acciones del

proyecto, se realizard una evaluaciéon del impacto ambiental que puede ocasionar en su area de

influencia con el objetivo de minimizarlos desde la fase de proyecto.

3.1.2- Identificaciéon y valoracién de im pactos potenciales del proyecto.

Se han considerado 2 etapas del proyecto en el anélisis de los efectos am bientales:

1. Etapa de construccién

Comprende los trabajospreparatorios en el &rea por donde pasaran las tuberias y colectores que
constituiran el alcantarillado.

Se deberd tam bién establecer necesariamente un cronograma valorado de construccién en el que
conste las zonas en las cuales se construird la obra con la fecha de iniciacidén y terminacién de

los trabajos.

2. Etapa de operaci6n

Es la etapa principal en el analisis am biental del proyecto, abarcando la incidencia del proyecto

una vez que se encuentre en funcionamiento

Acciones im pactantes y factores del medio am biente considerados.

Se procedi6 a identificar las acciones de proyecto im pactantes para la etapa constructivay la de

operacion, asi como los factores del medio ambiente o variables ambientales potencialmente

identificados.

Etapa Constructiva.

Las acciones identificadas fueron:

. M ovimiento de tierras y excavaciones.

. M ovimiento de maquinarias y equipos pesados.



. Incremento de trafico rodado.

. Incremento de areas asfaltadas.

. Contratacion de fuerza de trabajo.

. Acumulacién de materiales de construccién.
. Desbrocey Pérdida de superficie agricola
. Vertido de desechos

. Depé6sito de materiales

Acciones en la Etapa de Funcionamiento.

. Restauracion de la capa vegetal
. M antenimiento y limpieza del sistema de alcantarillado

. Incremento del empleo

De igual manerase procedié con la definiciéon de los factores del medio que serfan considerados

y que son:

Factores del M edio fisico y socioecondédmico
. Suelo
. Agua
. Biota (Vegetacion y Fauna)
. Aire
. Paisaje

. Socioecondémico (Empleo, Riesgo sanitario, calidad de vida)

Descripcion de im pactos

Fase de construccidn

Impactos sobre el recurso suelo:

e Remociéon de suelos: La construccidon de los interceptores y canales de drenaje causaria la
remocionparcialdel suelo,con un impacto hipotéticamenteimportante para el entorno de la

parroquia.



e Creacion de micro relieve local: tanto en la cantera para material de préstamo, como por
deposicion de materiales procedentes de &areas de nivelacion. Este impacto también es
importante,dado que implicala construccién de nuevos espacios donde deberd consolidarse
un ecosistema a largo plazo.

e Deforestacion en 4reas de cantera y deposicion de materiales excavados. lgualmente
conlleva la construccién de nuevos espacios.

e Pérdida de superficie agricola: un impacto puntual asociado al espacio de los canales,
canteras y areas de relleno.

Impactos sobre las aguas superficiales:

e Deterioro de la calidad del agua superficial por sé6lidos suspendidos procedentes de la
descarga de efluentes desde las obras. Este impacto tiene una alta probabilidad de
m anifestacion silas obras se ejecutan durante la época de lluvias o durante el verano (por la
influencia de la garta).

e Contaminaciéon del agua de escorrentia con combustibles, grasas y aceites derramados por
los vehiculos que participan en el traslado de lastre (no obstante, debido a la distancia a los
principales cuerpos de agua, la probabilidad de que esto ocurra es baja y el impacto en la
calidad del agua de los cuerpos receptores seria reducido).

Impactos sobre la calidad del aire:

La calidad del aire puede ser impactada por la presencia de polvo y material particulado, asfi
como de ruidos y vibraciones durante la construccién. Sin embargo, la consulta a las norm as
correspondientes perm ite anticipar niveles aceptables de emisiéon y ruidos (dada la tecnologia
prevista, la cual cum ple los pardmetros aceptados para trabajos de construccién)

Impactos sobre el medio biolégico:

El impactosobre la floray la fauna del 4&rea podrian ser alargo plazo y estarianrelacionadoscon:

e Destrucciéon de ecosistemas en 4dreas puntuales de cantera y de deposicién de m ateriales
excavados (se asume que ocurrird un impacto considerable, aunque puntual).

e Destruccion de la cobertura vegetal de las d&reas de influencia directa (canales). También en
este caso es seguro el impacto, con manifestacién lineal, pero sin reversibilidad (porque los
canales son revestidos de hormigén).

Impactos socioecondmicos



e Generaciéon de empleos durante la construccién de los objetos de obra (utilizando mano de
obra local no calificada). Se estima que em plearia a unas 50 personas por unos seis meses.

e Disminuciéonde la seguridad ptblica para los peatones en el 4rea de las obras, al no preverse
medidas de proteccién personal para peatones en las areas de canales, sumideros y otros
objetos de obra.

e Aumento de la morbilidad (por la incidencia de enfermedades respiratorias asociadas al
polvo generado por los trabajos de construccién). Este impacto es muy probable, dadas las
caracteristicas clim aticas de la regién y la falta de pavimentacién en las calles de la ciudad.

e Restricciénde usos futuros de tierrascontiguas a las obras de fabrica del sistema de drenaje,
algo que si estd previsto en el proyecto (creacion de fajas de proteccion de los canales)

e Deterioro de la calidad estética del 4rea de influencia directa, debido a las obras, aunque
seria solo en esta etapa del proyecto.

e Interrupciéonde servicios puUublicos: No se prevé este tipo de impacto en servicios como
transporte, agua y electricidad (por no afectarse la infraestructura instalada en las dreas de

influencia directa del proyecto).

Fase de operacidn
Impactos sobre el suelo: No se anticipa ninguna remocién parcial o total.
Impactos sobre las aguas superficiales: Deterioro periédico de la calidad del agua fluvial por
s6lidos suspendidos procedentes de la descarga de efluentes desde las tuberias y canales
colectores, que podrian causar un impacto similar al actual, o superior.
Impactos sobre la calidad del aire: No se anticipan alteraciones.
Impactos sobre el medio biolédgico:Alteracion periédicade hdbitats acuaticos por introduccién de
agentescontaminantestransportadosporelsistemadedrenaje,algoqueocurririaduranteeventosde
Illuviasintensas,durante todo el tiem po que persista la falta de cultura am biental de la poblacién
respecto a la gestion de residuos sélidos, y Is conexiones directas de aguas servidas.
Impactos socioeconémicos

e Reduccién del espaciourbano: Se eliminarialaposibilidad del uso de este terreno para otras

funciones (residencial, recreativa, industrial u otra).



e Impacto visual positivo: Viene dado porque después de concluido el proyecto, se elimina el

riesgo de acumulacién y/o diseminaciéon de grandes volimenes de sedimentos en las vias

urbanas producto del arrastre desde las montafias periféricas durante eventos de lluvias.

e Impactos por reubicaciéon de personas: No se anticipa la reubicacién de personas por la

implementacion del sistem a.

e Impactos sobre elempleo: Se anticipa un incrementode fuentesde empleo porincentivacioén

delcomercioy elturismoen la parroquia,estimulado este ultimo por los atractivos naturales

y culturales existentes en sus inmediaciones.

e Impactos sobre los servicios publicos: Los servicios pUblicos de la parroquia, no serian

impactados en ninguna de las dos fases del proyecto.

e Impactos sobre la salud publica: Reduccién de la morbi-mortalidad por disminucién

significativa del riesgo de contacto con agua empozada (la que actualmente permanece

semanas acumulada en las depresiones de las calles).

e Reduccién de gastos sanitarios por control de vectores (mosquitos).

Impactos sobre la seguridad publica: No se anticipa.

Impactos sobre la dindmica del escurrimiento:

e Eliminaciéon de las inundaciones en la ciudad.

e Reduccién de gastos publicos y privados por recuperacion de inmuebles afectados por

inundaciones, algo que es muy tipico en la ciudad actualmente, con una elevada frecuencia

de ocurrencia.

e Incremento del conforty la calidad de vida.

e Reduccién de situaciones de emergencia asociadas a inundaciones.

Es importante destacar los impactos ambientales positivos a largo plazo sobre la calidad de las

aguas superficiales, la flora, la fauna y la salud pUblica, que son valores agregados de las obras.

Estos impactos contribuiran al desarrollo turistico del area, que a su vez, siendo una fuente

importante de em pleo, contribuird al comercio y al desarrollo socioeconémico en general.

3.1.3- Evaluacion de impactos am bientales del proyecto

Para evaluarla importancialos impactos am bientales del proyecto analizado, tanto en su fase de

construccion como en la de operaci6én, se utilizé la ecuacién propuesta por Conesa, 1997. Es



preciso aclarar que son sometidos a evaluacién todos los impactos previstos en el proyecto, asi
como aquellosidentificados por el autor durante la etapa de revision del documento de proyecto
del sistem a de drenaje de aguas pluviales Tablas 3.6 y 3.7. Adem as, se consultaron especialistas
de las diferentes tem aticas,para obtenerinformaciénespecializaday lograr hacer una evaluacion
lo masobjetivaposibleen el darea de influenciadel proyecto entre sus acciones y los factores del

medio impactados.

La ecuaciéon que condujo la evaluacion realizada fue la siguiente:

Im = £ [3I+2EX+M O+PE+RV+SI+AC+EF+PR+M C] donde:

Im: Importancia del Impacto Ambiental.

l:Intensidad: con valores de (1) Baja; (2) Media; (4) Alta; (8) Muy Alta
EX: Extension: con valores de (1) Puntual; (2) Parcial; (4) Extenso; (5-8) Critico
M O: Momento: (1) Mediano plazo; (2) Largo plazo; (4) Irreversible
PE: Persistencia: (1) Fugaz; (2) Temporal; (4) Permanente

RV: Reversibilidad: (1) Corto plazo; (2) M ediano plazo; (4) Irreversible
Sl1: Sinergia: (1) Muy sinérgico, (2) Sinérgico, (4) Sin sinergia

AC: Acumulacién: (1) Simple; (4) Acumulativo

EF: Efecto: (1) Indirecto; (4) Directo

PR: Periodicidad: (1) Irregular; (4) Peridodico

M C: Recuperabilidad: (1) Inmediata; (2) M ediano plazo; (4) M itigable; (8) Irrecuperable

Al valor de importancia obtenido sobre cada uno de los impactos, se le determin¢ la frecuencia
de manifestacién dentro del conjunto de valores obtenidos, resultando en la posibilidad de
agrupar ese conjunto de valores de importancia, en tres grandes grupos o categorias principales.
En el caso de los impactos asociados a la fase de construccién del proyecto (Tabla 3.6), el
criterio de inclusién de un impacto en determ inada categoria es el siguiente:

- Valores superiores a 48 puntos --- Impactos de importancia ALTA

- Valores entre 33y 48 puntos ------- Impactos de importancia M EDIA

- Valores inferiores a 33 puntos------ Impactos de importancia BAJA



Como conclusiéon del anélisis realizado sobre la importancia de los impactos asociados a la fase
de construccién del proyecto, se puede destacar que la generaciéon de empleos constituye un
impacto positivo importante al medio antrépico o construido, siendo los restantes, impactos
negativos. Entre estos Ultimos, sobresalen por su nivel de importancia Alto, los siguientes:

e Creacion puntual de form as antrépicas del micro relieve.

e Deforestacion en canteras y areas de deposiciéon de materiales excavados

e Pérdida de superficie agricola.

e Destrucciéon de ecosistem as (en canteras).

e Deterioro de la calidad estética del 4&rea de influencia directa
También deben considerarse los impactos de importancia M edia,como:

e Remociéon de suelos, y

e Restriccion de usos futuros de tierras contiguas.

Tabla 3.6: Evaluacién de la importancia de los impactos am bientales asociados a la fase

constructiva del proyecto de drenaje pluvial de la parroquia

Factor del Im pactos am bientales E X PE Sl EF | M O RV AC PR M C I'm

medio

Suelo Remociéon de suelos 4 2 2 4 24 1 1 4 1 2 -45
Creacién puntualde microrelieves 2 4 2 4 24 4 4 4 4 8 -57
Deforestacion en cantera y areas 4 4 2 4 24 4 4 4 4 4 -58

de deposicién

Pérdida de superficie agricola 8 2 2 4 12 4 4 4 4 8 -52

Agua Deterioro de la calidad del agua 4 1 1 4 6 1 1 1 4 2 -25

por sélidos suspendidos

Contaminacién del agua de 4 1 2 4 6 1 1 4 4 1 -28

escorrentia pluvial

Biotico Destrucciéon de ecosistemas (en 2 4 2 4 24 4 4 4 4 4 -56
canteras)
Deforestacion en cantera y 4 4 2 4 24 2 4 4 4 4 -50

deposicién de material excavado.

Socio Generacién de empleos 4 2 2 4 24 1 2 1 1 8 +49
econémico Disminucién de seguridad publica 8 2 2 4 6 1 1 1 1 8 -32
Aumento de la morbilidad 8 1 2 1 3 1 1 1 1 4 -23
Restriccion de usos futuros de 10 4 4 1 12 4 4 1 1 1 -42

tierras contiguas




Deterioro de lacalidad estéticadel 10 2 4 4 24 4 4 4 1 8 -65

drea de influencia directa

Fuente: Elaboracién propia.

En el caso de los impactos asociados a la fase de operaci6on del proyecto (Tabla 3.7), los
resultadosdel histogram ade frecuenciasempleado en el anélisispermitieron adoptar los mismos

valores que en el caso anterior para definir las categorias de importancia Alta, Media y Baja.

Tabla 3.7: Evaluacién de la importancia de los impactos ambientales asociados a la fase operativa

del proyecto de drenaje pluvial de la parroquia.

Factor Im pactos am bientales E X PE Sl EF 1 M O RV AC PR M C Im

del medio

Eliminacién de las 16 4 2 4 24 4 1 1 4 1 +61
Aguas inundaciones
Deterioro periédico de la 8 2 2 4 6 4 4 4 4 1 -39

calidad del agua

Biota Alteracién periédica de habitats 8 4 2 4 12 4 4 4 4 1 -43

acuéaticos

Reduccion delespacio urbano 16 4 1 4 24 4 4 4 1 L -53

Incremento de fuentes de 8 4 2 4 12 2 1 4 4 1 +42

empleo y renta

Reduccion de la morbilidad y 2 4 1 4 3 1 1 1 1 1 +19
Socio la mortalidad
econdémico Reduccién de gastos sanitarios 2 4 2 4 24 1 1 4 4 1 +47

porcontrolde vectores

Reduccién de gastos por 8 4 2 4 24 1 1 1 4 1 +48

recuperacién de inmuebles

Incremento del confort y la 12 4 2 4 24 1 1 1 4 1 +54

calidad de vida

Reduccién de situaciones de 2 4 2 4 24 1 1 1 4 1 +44

emergencia

Impacto visual positivo 16 4 1 4 24 1 1 1 4 1 +57

Fuente: Elaboraciéon propia

En este caso, la gran mayoria de ellos son positivos, debiendo solamente destacarse com o

negativos, los siguientes:




e Deterioro periodico de la calidad del agua (de importancia M edia, mitigable con la
forestacion de la cuenca superior del rio).

e Alteracién periédica de habitats acudticos (de importancia M edia, mitigable con la mism a
accion).

e Reduccion del espacio urbano (de importancia Alta, mitigable con un mejor
aprovechamiento del espacio existente actualmente para el crecimiento urbano, dentro de la

ciudad)

3.1.4- Propuesta de medidas correctivas y/o de mitigacion de los impactos am bientales
derivados de la construcciéon y operacion del proyecto de drenaje Pluvial analizado.

Se evidencia que el impacto general en la ejecucién del proyecto tendra sobre la calidad de vida
de la poblacién serd positivo, aunque la propia evaluacion permitié también identificar los
componentes ambientales sobre los que se deberé tener especial cuidado durante las actividades
constructivas y operativas del proyecto.

Para ello,es preciso adoptar determinadas medidascorrectoras y de mitigacién, las cuales serian
complementadas con acciones de gestion ambiental a realizar en el territorio de la cabecera
parroquialy suentorno,como las presentadas anteriormente en esta tesis.

Las medidasque se proponen para lograrun mejordimensionamientoy mitigar los impactos que

generara la ejecucién del proyecto se presentan a continuacion:

- MEDIDAS GENERALES PARA EL DRENAJE PLUVIAL
Permitenresumirla estrategiaterritorial que propugna el plany que servird de base para sus
propuestas concretas.Las medidaspropuestas a continuaciénestan basadas en un minucioso
diagnoésticoque incluye encuesta a los factores implicados con distintos niveles de poder de
decision,a fin de optimizarel ajustede la actuacién propuesta con los requerimientos medio

ambientales.

AMBIENTALES
Pretenden minimizar las condiciones de riesgo asociadas a las limitaciones inducidas en el

funcionamiento de los canalesde drenaje pluvial, acom pafiando el componente de obras con



acciones no estructurales, como son la mejora en la gestiéon de residuos sélidos, avances en
los planes de ordenam iento territorial y educacion ambiental de los usuarios. Estos ultimos
componentes buscan disminuir las causas primarias de las limitaciones en el sistema de

drenaje pluvial.

1. Establecer una politica de incorporacién de los usuarios hacia un esquema de desarrollo
compartido que promueva un equilibrio entre el ambiente y la ocupaci6n del territorio.

2. Prever obras para el mejoramiento del sistema de drenaje en puntos clave, lo que.
disminuird losriesgospor inundaciones en areas de influenciade los cauces de losrios vy
en general en toda el 4&rea de la parroquia.

3. Establecer un sistema de gestion de residuos s6lidos y la eliminaci6on de importantes
focos de contaminacién por arrastre de sedimentosprovocados por las aguas pluviales, lo
que contribuird a la mejora de la calidad de vida de los habitantes ubicados en &reas
cercanas a las obras, y en general en la parroquia.

4. Disefilar un Programa de Seguimiento y Monitoreo Ambiental, y un Plan de Supervision
Ambiental, que permitirdn mantener un seguimiento y control estricto, tanto de la
observanciade practicasambientalesadecuadas durante la construcci6on, como durante la
operacién de los distintos componentes, a fin de que se implemente debidamente todo lo
alliestablecido. Este Plan recoge a su vez todas las medidas derivadas del anélisis de los
impactosdel proyecto, tanto en su fase de construcci6on como de operacién, para mitigar,

evitar, corregiry compensar dichos impactos.

TURISM O
Incrementar la relacién de compraventa e intercambio con las dem as actividades
socioeconémica del territorio.
Apoyar con financiamiento, recursos, etc, las acciones para el completamiento de la
infraestructura socioecondémica y elevacién de la calidad de vida de los pobladores del
territorio.

Disefiar un sistema de drenaje pluvial que permita mejorar las instalaciones turisticas.



4. Dotar alas instalacionesturisticasde sistem ade tratamiento de residuales para mitigar su
poder contaminante, o en su defecto implementar préacticas para tener mas limpia estas
instalaciones.

5. Incrementar la participacion del personal de la parroquia en los lugares donde se
comercializa el producto

6. Propiciar y promocionar eventos, ferias, proyectos, etc, que contribuyan a una mayor

comercializacion

AGROPECUARIO

1. Gestionar un uso de suelo conforme a las caracteristica edafoclim aticas y topograficas
que conlleven a una reversiéon de los procesos dafiinos por uso inadecuado y a la
diminucién paulatina de los factores que limitan su productividad.

2. Elevar el volumen y rendimiento de la producci6n, asi como la variedad de cultivo
atendiendo a las necesidades de las demandas y potencial natural.

3. Fomentar la agricultura ecol6gica.

PLANEAMIENTO FISICO

1. Programarel establecimientode un sistemaadecuado de drenaje pluvial para el area rural
de la parroquia.

2. Programar y supervisar la elaboraciéon de normas para la construcci6on de colectores,
ductos, pozos filtrantes,alcantarillas y otros medios de conduccién de las aguas lluvias y
superficiales del drea rural.

3. Promover la elaboracién de programas, calendarios de limpieza, conservaciéon vy
mantenimiento del sistema de drenaje pluvial.

4. Desarrollaractividadesde implantacionde medios adecuados para la disposicién final de
las aguas pluviales en el area rural.

5. Considerando la situacién actualdel territorioy los escenariosdescritosse hace necesario
establecer medidas especificas para cada escenario que permita visorar los aspectos

donde es necesario hacer mas énfasis para poder contrarrestar o sacar provecho en cada

escenario.



M EDIDAS ESPECIFICAS PARA EL M EJORAMIENTO DEL M EDIO

DETERIORADO

Promover el consumo sostenible de los recursos: espacio, suelo, agua, vegetacion, y
ecosistem as fragiles.

Garantizar la biodiversidad y la diversidad cultural.

Proteger el medio ambiente valorizando el patrimonio natural y cultural.
Orientareldesarrollo de las actividadeshum anas relevantesa los efectos de laordenacidn
y uso del territorio, generando pautas de localizacién, adecuando las demandas de
espacios apropiados para potenciar el desarrollo de las mism as.

Disefiar un sistema de canal de drenaje para la evacuacién de las aguas pluviales.

M EDIDAS ESPECIFICAS PARA EL ESCENARIO TENDENCIAL

Implementar acciones para la reduccién de la contaminacién del medio am biente con la
eliminaciéon de los focos contam inantes y la reforestaciéon de la faja hidrorreguladora del
rio.

M ejorar las condiciones am bientalesy el mobiliario rural.

Construir un dique protector contra las inundaciones del rio, también los sistemas de
acueducto, alcantarillado y drenaje pluvial.

Impulsar la imagen verde y el embellecimiento donde se mantiene y se desarrolla la
calidad am biental creando una estructura que se integrara al futuro desarrollo.
Rectificarlos causes de los colectores principales de drenaje pluvial, con lo que se podra
reducir en mas de un 50% las inundaciones en el asentamiento al menos ante aguaceros

de poca intensidad.

M EDIDAS ESPECIFICAS PARA EL ESCENARIO ACTIVO (IM AGEN -

OBJETIVO)

Ampliar el sistema de drenaje pluvial para mejorar el hdbitaten la parroquia.



e Lograr que las entidades socioecondmicas del territorio contribuyan con financiamiento,
recursos y fuentes de trabajo en las nuevas construcciones de un sistema de drenaje
pluvialy completamiento de la urbanizacién del asentamiento

e Gestionareldrenaje pluvial, el mismo plantea que al existir constantes inundaciones que
crean vulnerabilidad en el pueblo, se hace necesario el disefio de un programa que
consolide los proyectos del gobierno local y fortalezca los mecanismos de gestién y
planificacion en el &m bito del drenaje pluvial.

e Vigilar el adecuado funcionamiento de los sistemas de los interceptores y colectores de
aguas pluviales para evitar el taponam iento.

e Desarrollar estudios de sistemas hidricos con miras al aprovechamiento sustentable del
recurso.

e Estableceruna comunicaciény educacion a los pobladores del riesgo de crecidas y de las
acciones que tendréan lugar durante la emergencia.

e Utilizar toda la nueva tecnologia actual vy consolidar equipos de trabajo
m ultidisciplinarios y multi institucionales para la prevencién de eventuales futuros

desastres de origen hidrico.

CONCLUSIONES PARCIALES

La ejecucién del proyecto tendrd un impacto ambiental positivo, debido a que incide

directamente sobre el aumento y bienestar de la poblacién.

El resultado final de la evaluacion de impactos es, sin duda, la identificacion de los
componentes ambientales sobre los que se deberd tener especial cuidado durante las
actividadesconstructivasy operativas del proyecto. Por lo que el Plan de M anejo Am biental

(PM A)sera disefiado entonces para proteger fundamentalmente la salud de los pobladores.

EIl Plan de M anejo Ambiental retne las consideraciones necesarias para proteger evitar,

m itigar y/o minimizar los impactos tanto al ambiente natural como al am biente humano.



CONCLUSIONES GENERALES

La literatura cientifica revisada permitié6 constatar las graves consecuencias
ambientales del proceso de wurbanizacién durante las U0Gltimas décadas y la
problem atica de las aguas de escorrentia pluvial en la gestién ambiental urbana.
Los resultados obtenidos del diagndstico ambiental en la Parroquia PedroPablo
Gomez, permitenexpresarque la situaciéonambiental de la misma presenta una alta
complejidad, en cuanto a los factores naturales de tipo desfavorables, se superpone
practicas histéricas de manejos carentes de una adecuada regulacién y gestion, que
han servido para deteriorar el medio.

Los principalesimpactosam bientalesidentificadosenel diagnosticode laparroquia
estudiada,estadn relacionadocon laocupacién tradicionaldel espacio urbano-ruraly

las actividades socios-econdmicas cotidianas, destacandose el abasto de agua y



saneamiento bdasico, la destrucci6én de los ecosistemas circundantes para abrir
espacio a la actividad agropecuaria, el incremento de las inundaciones ocasionados
por la obstruccion de la infraestructura de drenaje y la contaminacién que provoca
en el rio Chontal, las aguas pluviales.

La evaluacion de impactosambientalesde nuevo proyecto de drenaje pluvialpara la
parroquia, permitio identificar y valorar los impactos potenciales del mismo:

. En la fase de construccion, solo la generacién de empleo constituye un
impacto positivo.

. En la fase de operacién, la mayoria de los impactos son positivos, debiendo
solamente destacarsecomo negativo,la alteraciéon peri6édicade lacalidad del
agua y de los habitats acuaticos por las aguas de correntia pluvial, asicomo
la reduccién del espacio urbano por las nuevas obras de infraestructura.

. Por tanto, el impacto general que la ejecuciéon del proyecto tendréd sobre la
calidad de vida de la poblacién, seréd positivo.

Se propone un grupo de medidas correctivas que contribuird a la mitigaciéon de los
impactos del proyecto y al perfeccionamiento de la gestién ambiental en la
parroquia, relacionado tanto con el entorno de la ciudad, como en la dindmica

urbana.



RECOMENDACIONES

Someter la propuesta de acciones para el perfeccionamiento de la gestién ambiental en la
parroquia que se derivo de la presente tesis, a la consideraci6on de la Junta Parroquial de

Pedro Pablo G6mez, con vistas a su analisis, aprobacién e implementacidon.

Divulgarlosresultadosde la evaluacionrealizadasobre losimpactosambientalespotenciales
del nuevo proyecto de drenaje pluvial de Pedro Pablo Gémez, asi como la propuesta de
medidas de correccién de disefio derivadas del mism o, entre los especialistas de la Junta de
Recursos Hidrdulicos y Obras Béasicas para Jipijapa, Pajan y Puerto Lépez y el Gobierno
M unicipal del Cantén Jipijapa, con el propdsito de mejorar el dimensionamiento am biental

del citado proyecto.
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3. ANEXO 1I:

Encuesta aplicada a los pobladores de la parroquia Pedro Pablo Gémez

Respetable sefior (a) con motivo de la construccién del nuevo sistema de drenaje para aguas de
Illuvia de la ciudad, necesitamos su colaboracién para poder mejorar el proyecto ingeniero de esa
obra. Por eso le pedimos responder honestamente a las siguientes preguntas, garantizandole el
anonim ato total:

1-Conoce usted de las inundaciones que ocurren en esta ciudad durante la época de lluvias?.

En caso de que conozca sobre ese tema, marque con una X en las posibles causas siguientes:

a)-Las alcantarillas estdn tupidas por basura _

b)-No hay suficiente alcantarilla

c)-Viene mucha tierra desde las colinas___

d)-Otra causa___ Cual?

e)-No se____

2)-En su opinién, por que ha decaido tanto la economia en Pedro Pablo Gémez?

a)-Porque no existe ayuda de la municipalidad

b)-Por los precios bajos del café

c)-Porque no hay vias de comunicacién para sacar los productos agricolas __ _
d)- Porque no hay incentivos para los agricultores

e)-Otra___ Cual? _ _ _ -
3-Como usted cree que se pueda mejorar la imagen urbana de la ciudad?
a)-Sustituyendo las casas viejas por otras nuevas __ _ _
b)-Reparando las casas antiguas _ _ _

c)- Asfaltando las vias de tierra ___ _

d)-Sacando el ganado y dem ds animales de la ciudad

e)-Prohibiendo las construcciones que se hacen en cualquier lugary con cualquier material __

f)- Otra_ _ _ Cual?_ _ o
4- Cree usted que es bueno el servicio de recoleccion de basura en Pedro Pablo Gémez?

SI_ N O . Siconsidera que NO es bueno, marque las posibles razones entre las siguientes:
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a)- No existe un horario de recogida fijo ;

b)-Hay que botarla en las quebradas porque no se han colocado recipientes___ _ _ ;
c)-Las personas vierten en cualquier lugar la basura__ _

d)-No se separa la basura en las casas__ _ _
e)-Dejan que uno la queme o la entierre__ _

f)- No se aprovechan las cosas Utiles que contiene la basura ___

g)-Otras razones . Cudles?
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41. ANEXO 11
Normas ambientales de interés para el estudio de caso de la parroquia Pedro Pablo

Goémez.

Los principales documentos normativos para la actividad de gestion ambiental en
Ecuador, cuyas norm ativas tienen incidencia para la tesis, son los siguientes:

-La Constitucionde la ReplUblica, que establece como obligacion del Estado, proteger el
derecho de cada persona de vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, comprometiéndose a velar para que este derecho no sea afectado. Al
respecto,declarade interés publico y regulado por la ley: la preservacién y conservacion
de los ecosistemas y su riqueza, la prevencién de la contaminacién ambiental y las
actividades que degraden los recursos naturales. También establece que la participacidn
ciudadana y su completa informacién sobre cualquier decisién estatal que pueda afectar
al medio ambiente, ser4d garantizada por las leyes, asi como establece que el Estado
deberd tomar medidas preventivasante acciones que tengan posiblesefectos nocivos para
el medio ambiente, aunque no se tenga evidencia cientifica de dafio.

A partirde este reconocimiento,ha jugado un papel importante la promulgacién de leyes
o reglamentos ambientales que norman la gestién ambiental, como la Ley Gestion
Ambiental, El Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria, el Sistema Unico
de M anejo Ambientaly las ordenanzasmunicipales,todos los cuales conforman el marco
legal orientado a evitar, dism inuir o mitigar los im pactos significativos.

-Otro documento de referencia para la tesis es el Sistema Unico de M anejo Ambiental
(SUM A), publicado en el Texto Unificado de Legislacion A mbiental Secundaria
(TULAS), que establece y define el conjunto de elementos minimos que constituyen un
sub-sistema de evaluaci6on de impactos am bientales a ser aplicados en las instituciones
integrantesdel Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental. EI SUM A tiene
como principio de accidén... “el mejoramiento, la transparencia, la agilidad, la eficacia y
la eficiencia, asi como la coordinacid6n interinstitucional de las decisiones relativas a
actividades o proyectos propuestos con potencial impacto y/o riesgo ambiental, para

impulsar el desarrollo sustentable del pais mediante la inclusi6on explicita de
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consideraciones ambientales y de la participacién ciudadana, desde las fases mas
tempranas del ciclo de vida de toda actividad o proyecto propuesto y dentro del marco
establecido mediante este reglamento”.

-El Cédigo de Salud, promulgado en el afio de 1971, durante el gobierno del Sr. Dr. José
M aria Velasco Ibarra,que rige de maneraespecificay prevalece sobre las dem &s leyes de
salud individual y colectiva, y en todo lo referente a las acciones sobre saneamiento
ambiental. Pero este Cdédigo tiene un cardcter eminentemente administrativo, con
excepcion del Articulo 63, que hace referencia a los factores ecolégicos.

-La Ley de Aguas, expedida en 1972, para regular el aprovechamiento de las aguas
m aritimas,superficiales,subterraneas y atmosféricas del territorio nacional, en todos sus
estados y formas. Esta ley prohibe la contaminaciéon de las aguas que afecten a la salud
hum ana o deterioran la flora y la fauna.

-La Ley Forestal y de conservacion de la Vida Silvestre, dictada en 1981, es una ley
netamente ecolégica porque establece normas sustanciales para la proteccién de los
ecosistemas y de la vida silvestre, com o patrimonio forestal del Estado (bosques y
vegetacion protectora,y areas naturales,su adm inistraciéon y la conservacién de la floray
fauna silvestre).

Como las actividades previstas para la implementacién del Drenaje Pluvial Integral,
pueden provocar impactos significativos sobre los medios fisico, biolégico y antrépico,
se hizo necesario revisarelcumplimientode lasnormas am bientales establecidas durante
la fase de disefio del proyecto en anéalisis, asi como la identificacién de impactos y las

propuestas de medidas para mitigar sus efectos.

. A continuaci6n se presentan las principales normas consultadas y su vinculo con el

proyecto:

a)-Normasecuatorianasde calidad de aguas: Norma de Calidad Am bientaly de Descarga
de Efluentes: Recurso Agua (Libro VI - Anexo 1). Estas norm as son dictadas al am paro
de la Ley de Gestion Ambiental (Ley No. 37. RO/ 245 de 30 de Julio de 1999). En
relacion con el epigrafe 4.2.1 Normas generales para descarga de efluentes, tanto al
sistema de alcantarillado, como a los cuerpos de agua, el apartado 4.2.1.10 prohibe

descargar sustancias o desechos peligrosos (liguidos-s6lidos-sem isélidos), fuera de los
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estandares permitidos hacia el cuerpo receptor, sistema de alcantarillado y sistema de
aguas de lluvia.

El epigrafe 4.2.2 Normas de descarga de efluentes al sistema de alcantarillado publico,
prohibe descargar en un sistema publico de alcantarillado, cualquier sustancia que
pudiera bloquear los colectores o sus accesorios, formar vapores o gases téxicos,
explosivos o de mal olor, o que pudiera deteriorar los m ateriales de construccién en
forma significativa. Esto incluye, entre otros, las siguientes sustancias y m ateriales:
fragmentos de piedra, cenizas, vidrios, arenas, basuras, fibras, fragmentos de cuero,
textiles, etc.

En el epigrafe 4.2.3 Normas de descarga de efluentes a un cuerpo de agua o receptor: el
sub epigrafe 4.2.3.2, prohibe todo tipo de descarga en: las cabeceras de las fuentes de

agua, y aguas arriba de la captacién para agua potable de empresas o juntas
adm inistradoras.

El sub epigrafe 4.2.3.1.1, establece que los municipios seran las autoridades encargadas
de realizarlos monitoreosa lacalidad de loscuerpos de agua ubicados en su jurisdiccion,
Illevando los registroscorrespondientesque permitanestablecer una linea base y de fondo
que posibilite ajustar los lim ites establecidos en la Norma, en la medida requerida

La normalizacion sobre “M étodos de Prueba” deja claro que para determ inar los valores
y concentraciones de los pardmetros determinados en la Norma O ficial Ecuatoriana, se
deberan aplicar los m étodos establecidos en el manual “Standard
M ethodsfortheExam ination of W ater and W astewater”, en su mas reciente edicidon.
Adem as, deberdn considerarse otras normas del Instituto Ecuatoriano de Normalizacion
(INEN), que establecen los procedimientos de muestro, como:

-Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2169:98. Agua: Calidad del agua, muestreo,
manejo y conservacion de muestras.

-Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2176:98. Agua: Calidad del agua, muestreo,
técnicas de muestreo.

El referido Anexo 1, contiene los criterios de calidad adm isibles para la preservacion de
la flora y fauna en aguas dulces y marinas, para aguas subterrdneas y para aguas
destinadas para finesrecreativos (en todos los casos, con los respectivos|limites méaximos

permisibles)
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También en las Tablas 11 y 12 se declaran, respectivamente, los limites de descarga
permisibles al sistem a de alcantarillado publico y a cualquier cuerpo de agua dulce.

En las normas ecuatorianas de Calidad Ambiental del Recurso Suelo y Criterios de
Remediacién para suelos contaminados (Libro VI - Anexo 2) del TULAS, el apartado
4.1 se refiere a las Normas de aplicaciéon general para la prevencién y control de la
contaminacion del suelo. A continuacién se sefialan las regulaciones que establece:
4.1.1.3- Sobre el manejo, almacenamiento y disposicién de residuos peligrosos: Las
personas que generan residuos peligrosos, deben llevar una bitdcora mensual sobre la
generacion de sus residuos peligrosos, donde se incluirdn las caracteristicas del desecho,
volumen, procedencia y disposicién final del mismo.

Se debe transportar los residuos peligrosos en los vehiculos que cuenten con todas las
condiciones previstas en las norm as técnicas y regulaciones expedidas para el efecto, y
las personas que realicen esta actividad, deben contar con el permiso de la Entidad
Ambiental de Control correspondiente.

En el caso de las dreas de alm acenamiento,ellasdeberdan reunircomo minimo, adem as de
las establecidas en la Norma Técnica Ambiental para el M anejo de Desechos Peligrosos,
las siguientes condiciones:

-Estar separadas de las adreas de produccién, servicios, oficinas y de almacenamiento de
m aterias primas o productos terminados.

-Estar ubicadas en zonas donde se minimicen los riesgos por posibles emisiones, fugas,
incendios, explosiones e inundaciones.

-Contarcon murosde contenci6ony fosas de retencién para la captaciéonde losresiduos de
los lixiviados. Los lixiviados deberéan ser recogidos y tratados para volverlos inocuos y
por ningun motivo deberan ser vertidos o descargados sobre el suelo sin previo
tratamiento y aprobacion de la entidad am biental de control.

-Los pisos deberdn contar con trincheras o canaletas que conduzcan los derrames a las
fosas de retencién, con capacidad para contener una quinta parte de lo almacenado.

En el subepigrafe4.1.1.6 se prohibe ladescarga, infiltracién o inyecci6én en el suelo o en
el subsuelo de efluentes, tratados o no, que alteren la calidad del recurso. Se exceptla de
lo dispuesto en este articulo las actividades de inyecci6n asociadas a la exploracién y

explotacién de hidrocarburos, actividades que deberan adoptar los procedimientos
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ambientales existentes en los reglamentos y normas ambientales hidrocarburiferas

vigentes en el pais.

.El subepigrafe 4.1.2 trata sobre las actividades que degradan la calidad del suelo. Su

subepigrafe 4.1.2.4, establece que los talleres mecadnicos y lubricadoras, y cualquier
actividad industrial, comercial o de servicio que dentro de sus operaciones manejen y
utilicen hidrocarburos de petrédleo o sus derivados, deberdn realizar sus actividades en
dreas pavimentadase impermeabilizadasy porningdn motivo deberédn verter los residuos
aceitosos o disponer los recipientes, piezas o partes que hallan estado en contacto con
estas sustancias,sobre el suelo (los valores maximos perm itidos de esta norma, aparecen
en la Tabla 3 Criterios de Remediacidon o Restauraci6on del suelo, de este Anexo 2).

Y en relacién con las actividades que degradan la calidad del suelo, el apartado 4.1.2.5
estipula que los envases vacios de plaguicidas, aceite mineral, hidrocarburos de petréleo
y sustancias peligrosasen general,no deberéan serdispuestos sobre la superficiedel suelo,
o con la basura comddn. Los productores y comercializadores de plaguicidas, aceite
mineral, hidrocarburos de petr6leo y sustancias peligrosas en general, estan obligados a
minimizarla generaciéon de envases vacios, asi como de sus residuos, y son responsables
por el manejo técnico adecuado de éstos, de tal forma que no contaminen el ambiente.
También el 4.1.2.8 dicta que los productores agricolas estdn en la obligaciéon de utilizar
técnicas que no degraden la calidad del suelo agricola, asi como deberan implementar
procedimientostécnicosrespecto al uso racionalde plaguicidas, fertilizantes y sustancias
téoxicas, estipulando que estos productos sean manejados mediante buenas préacticas y
m étodos establecidos en las Normas Técnicasy Reglamentos aplicables y vigentes en el

pais.

.Otras regulaciones de la Norma de Calidad Ambientalecuatoriana, son las siguientes:

-La obligacién de tapar con material impermeable y no contaminante los pozos
abandonados, temporal o definitivamente, y todas las perforaciones realizadas con otros
fines, para evitarla contaminacién de las aguas subterraneas (logrando asi que todo pozo
sea técnica y ambientalmente abandonado), y la prohibicién de descargar residuos
liguidos a las vias publicas.
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91. ANEXO 111

92.

93. GLOSARIO DE TERMINOS Y DEFINICIONES

(Tomado de las siguientes normas ecuatorianas: Calidad Ambiental y Descarga de Efluentes,
Recurso Agua,y Calidad Ambiental del Recurso Suelo y Criterios de Remediacién para suelos

contaminados (LIBRO VI - Anexos 1y 2).

Agua para uso puUblico urbano: Es el agua nacional para centros de poblacién o asentamientos

humanos, destinada para el uso y consumo humano, previa potabilizaci6én.

Aguas residuales: Las aguas de composicion variada provenientes de las descargas de usos
municipales, industriales, comerciales, de servicios agricolas, pecuarios, dom ésticos, incluyendo
fraccionamientos y en general de cualquier otro uso, que hayan sufrido degradacién en su calidad

original.

Bioacumulacién: Proceso mediante el cual circulan y se van acumulando a lo largo de la
cadena tr6fica una serie de sustancias téxicas, las cuales pueden alcanzar concentraciones muy

elevadas en un determinado nivel.
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Capacidad de asimilacién: Propiedad que tiene un cuerpo de agua para recibiry depurar

contaminantes sin alterar sus patrones de calidad, referido a los usos para los que se destine.

Carga maxima permisible: Es el limite de carga que puede ser aceptado en la descarga a

un cuerpo receptor o a un sistema de alcantarillado.

Carga contaminante: Cantidad de un contaminante aportada en una descarga de aguas

residuales, expresada en unidades de masa por unidad de tiempo.

Disposicién de residuos peligrosos: Colocaciéon final o destruccién de desechos
considerados peligrosos, asi como pesticidas u otros quimicos, suelos contaminados, recipientes
que han contenido materiales peligrosos removidos o abandonados. La disposicién puede ser
Illevada a cabo a través de rellenos sanitarios de seguridad, pozo de inyeccién profunda,

incineraciéon, encapsulamiento, fijacién u otra técnica aprobada.

Lixiviado: Liquido que percola a través de los residuos, formado por el agua proveniente
de precipitaciones, pluviales o escorrentias. EIl lixiviado puede provenir ademas de la humedad de
los residuos, por reaccién o descomposicion de los mismos y que arrastra so6lidos disueltos o en

suspensién y contaminantes que se encuentran en los mismos residuos.

Tratamiento convencional: Conjunto de operaciones y procesos orientados a potabilizar

el agua, pudiendo se: coagulaciéon, floculacién, sedimentaciéon, filtracion y desinfeccidén.

Area de Influencia Directa: Ambito geografico donde se presentaran de manera
evidente los impactos ambientales y socioculturales provocados por un proyecto u obra humana

(RAOHE, 2001);
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