OFICINA NACIONAL
DE RECURSOS MINERALES

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
OFICINA NACIONAL DE RECURSOS MINERALES
DIRECCION TECNICA

Calzada No. 852 esq. a 4, Vedado, La Habana

OBSERVACIONES
NORMA CUBANA

DE
MARTINEZ SILVA

La Habana, 28 de Septiembre del 2014

Observaciones a la Propuesta de Norma

PROCEDIMIENTO PARA PREPARAR LA REGION MINERA HACIA EL

DESARROLLO SOSTENIBLE.(RAFAEL MARTINEZ SILVA)

La Direccién técnica de la ONRM, a solicitud del autor de la Propuesta de Norma Cubana de
referencia, ha realizado un anlisis critico de la misma en el animo de enrumbar tan importante
proposito en la dindmica actual de la nueva politica econ6mica basada en los Lineamientos del
Partido vy lograr la materializacion de una Norma Cubana para el desarrollo Sostenible de las
Regiones Mineras en el contexto actual del desarrollo local como es el espiritu que hemos cap-
tado de la propuesta presentada a nuestra consideracion.

Observaciones

1.El tema es de sumo interés, el Desarrollo Sostenible de una Regién Minera se considera

como un proceso dinamico y cambiante en el que deben participar todas las partes in-
teresadas: empresas mineras, comunidad, administraciones territoriales y nacionales,
instituciones y organizaciones cientificas, ambientalistas y otros. Es un tema polémico
gue a nivel internacional se ha tratado en diversos escenarios y han sufridos constantes
modificaciones e interpretaciones.

2.En el marco de la Asambleas de las Naciones Unidas (ONU), la Comision Mundial sobre

Medio Ambiente (Comision de Brundtland) se revitaliz6 el concepto de desarrollo soste-
nible, aplicado al desarrollo socioeconémico, y su definicion se formalizé por primera
vez en el documento conocido como Informe Brundtland, 1987. Dicha definicion se asu-
mi6 en el Principio 3° de la Declaracion de Rio (1992). En la Conferencia de Rio; Cum-
bre de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y cinco afios después en 1997 en
la de Nueva York, se retoma este tema, centrandose la atencion en los vinculos de de-
pendencia del desarrollo econdmico y social de la proteccion del medio ambiente y del
so racional de los recursos naturales
%;r lo que consideramos que la definicion de Desarrollo Sostenible, que acompafia esta
propuesta de Norma es incompleta como concepto.
El desarrollo sostenible se basa en tres factores: sociedad, economia y medio ambiente.:
Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibili-
dades de las del futuro para atender sus propias necesidades. (Comision Brundtland:
Nuestro Futuro Comun, Comisién del Desarrollo y Medio Ambiente. Internet. )
El ambito del desarrollo sostenible puede dividirse conceptualmente en tres partes: eco-
I6gico, econdmico, y social. El desarrollo sostenible o sustentable es un concepto desa-
rrollado como alternativa al concepto de desarrollo habitual, haciendo énfasis en la re-
nciliacion entre el crecimiento econémico, los recursos naturales y la sociedad.
%31 nuestro pais, diversos han sido las publicaciones y trabajos cientificos realizados en
torno al tema tratado (Instituto Superior Minero Metalurgico de Moa, Doctores Diosdanis
Guerrero, Rafael Guardado, Roberto Blanco, otros) en los que existen criterios diversos
de cémo se debe enfocar el desarrollo sostenible de una regién minera.
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martinez
Note
Estamos de acuerdo con lo anteriormente escrito.(epigrafe 3.1)
Pero observe que el concepto que se ofrece es el de ¿como alcanzar el Desarrollo Sostenible en la Producción Minera?.(epígrafe 3.2-3.3-3.4-3.4.1-3.4.2-3.4.3)

martinez
Note
Esta propuesta se ha trabajado durante más de dos años sin obtener resultados e incluso con los compañeros que atienden la Maestría de Desarrollo Sustentable en el Instituto Superior Minero Metalúrgico de Moa
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4.Se considera que para proponer esta norma, ya de por si controvertida, debe tener el
consenso de estos cientificos con el fin de unificar criterios y lograr un mejor resultado.
Es por ello que luego de revisar las referencias bibliogréficas estas las conside-
mos insuficientes.
5.Acapite 3.7 de la norma propuesta: Stripping Ratio Econémico (n_e ). Decir que esta es la
forma de obtener el método de explotacién minera es simplificar demasiado el procedi-

iento.

@)ﬂn respecto al acépite 4.5 Seleccién del Método de Explotacion Minera... La eleccién de
un método de explotacion de un yacimiento mineral se basa principalmente en una de-
cision econdmica (Costos, beneficio, inversiones, flujos de caja, etc.). Esta decision es-
ta relacionada con mudltiples factores propios del yacimiento tales como: factores geol6-
gicos (tamafio, forma, inclinacion, limite de mineralizacion, contenido del mineral util, es-
tabilidad de la roca, etc); factores técnicos del equipo (perforacién de rocas, carga de
explosivo y voladura, carga y transporte, trituracion, etc); factores econémicos (reservas
minerales, costos de explotacion, pérdidas del mineral, dilucién del contenido util, finan-
ciamiento de la operacion, personal calificado, disponibilidad de equipos, etc.); factores
locales o regionales (situacion geografica, condiciones climatoldgicas, etc.); factores
ambientales (espesor del suelo vegetal, ubicacibn de escombreras, protec-

jon/afectacién del entorno, participacion comunitaria, etc.).

7\ go, la propuesta de eliminacion de los Open Pit (4.5.4) puede ser un criterio errbneo o
pensado con ligereza, ya que como hemos mencionado supra, existen diversos factores
gue intervienen en la seleccién del método de explotacién, especificamente a Cielo
Abierto con sus variantes de Open Pit u Open Cast.

8. os podemos concentrar solamente en los factores ambientales para su disefio. Como
todo proyecto, la explotacién de un yacimiento debera ser evaluada técnica y economi-
camente, dentro de su ciclo de vida que estara en funcién, principalmente de las canti-
dades de reservas, ritmo de explotacion requerido y de las necesidades, politicas, recur-
sos o intereses de la empresa. Por algo existen varios métodos de explotacion (sean cie-
lo abierto o subterraneo), precisamente porque ningln yacimiento es igual a otro, aun-

ue algunos sean similares.

o\ otra parte en el epigrafe 4.5.1, No es lo suficientemente informativo. Se obvia y consi-
deramos que si hubiera sido pertinente referirse a ello, que los aspectos ambientales
deben y tienen que programarse desde la proyeccién minera y en los estudios de factibi-
lidad ser considerada la propia rehabilitacion para medir la economia y viabilidad del
proyecto. En nuestro pais, aun con la actual Politica Minera, donde se consideran los
aspectos ambientales y la lay de Minas, este capitulo es realmente insuficiente y solo
llevado a sus aspecto practico en la industria del Niquel y alguna que otra gran inversion
de no metalico.

1 r ultimo deseamos destacar que el formato de esta propuesta de Norma no se ajusta
a los estdndares establecidos por la ONN, no establece requisitos, ni norma nada, todo
lo deja a la eleccion de los participantes, el procedimiento que pretende establecer no
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martinez
Note
Esto precisamente es lo que dice la Norma (epígrafe 4.5.1) y a continuación (epígrafe 4.5.2) SE ESTABLECE (término en que debe redactarse la Norma) se propone una Metodología para la selección del Método de Explotación Minera.

martinez
Note
Lo expresado en este epígrafe es cierto digamos que trivial debido a lo cual estamos de acuerdo.

martinez
Note
Este aspecto no se enfoca con ligereza. Analicemos lo que ha ocasionado el Pit en el Mundo y porqué surge.

martinez
Note
La variable Ambiental hace muchos años (mediados del siglo pasado) ocupa un lugar predominante en la Ciencia Minera e incluso los Sovieticos del Instituto de Leningrado (SanPetersburgo) cuando se analaizó explotar Castellanos por la URSS lo expresaron.

martinez
Note
Está claro en el epígrafe lo de la (VA) en caracáteres rojos y lo que se refiere a la (GANANCIA) que ocupa el lugar predominante, No se analiza el epìgrafe 4.5.2 que es tablece que establece una propuesta de Metodologìa  de selecciòn del Mètodo de Explotaciòn.


martinez
Note
El formato de esta Norma responde a la NC No 1 del 2004 y admás fué revisada por la Oficina Provincial de Normalización de Pinar del Río
El Procedimiento está desarrollado, quizas debe discutirse más como se plantea al final de este documento
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esta desarrollado, solo menciona los objetivos que se deben tener en

de estos son discutibles como hemos expresado mas arriba.
CONCLUSIONES@

cuenta y algunos

I.  La propuesta de esta norma lo consideramos un hecho importante, un paso impres-
cindible que abre el camino para trabajar en ello con mayor empefio y profesionali-
dad, movilizando el amplio radio de alcance que realmente cubre desde el punto de
vista no solo técnico, sino gubernamental.

II.  En su mas estricta esencia, el documento de propuesta de norma lo consideramos
un borrador a desarrollar, no el borrador de una norma.

lll. Lo realmente meritorio de esta propuesta de norma es la intensién de materializar el
concepto de mineria sostenible.
RECOMENDACIONES@

Por la importancia, actualizacién y pertinencia del tema, consideramos necesario la crea-
cion de un equipo multidisciplinario debidamente nominalizado, que recogiendo la idea
original plasmada en este documento, la cual se encuentra en completa concordancia
con la actual politica de desarrollo local, redacte bajo el espirito contentivo de las normas
juridicas establecidas y el proyecto de Norma Cubana para el desarrollo sostenible de la
mineria en Cuba. Debe considerarse ademas gue actualmente se lleva a cabo la actuali-
zacién de la Politica Minera y que de hecho esta debe direccionar la actividad minera del
pais, por lo que es posible que sea conveniente trabajar atemperadamente con el desa-
rrollo de laredaccion definitiva de la Politica Minera que resulte.

Mabel Rodriguez Romero
Directora Técnica.

ONRM, 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2014
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martinez
Note
Coincido con las Conclusiones en toda su extensión

martinez
Note
Coincido con las Recomendaciones en toda su extensión.




