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Se presenta una breve panorámica de la situación  internacional en la protección de los bosques  y la repercusión de la celebración de la Cumbre de Río de Janeiro en la legislación cubana. Se realiza una caracterización general del marco jurídico institucional para la producción, aprovechamiento, comercialización  sostenible de los productos forestales  con énfasis en los Productos Forestales No Maderables; para luego demostrar  la falta de regulación en norma jurídica independiente de éstos, concluyendo con  la necesidad  de arrojar luz sobre este tema, lo cual requiere una investigación  y un debate más profundo.

PALABRAS CLAVES: Bosques,  Productos forestales no maderables,  marco jurídico institucional, desarrollo sostenible.
INTRODUCCION
 Los bosques son ecosistemas fascinantes, que constituyen los ecosistemas terrestres más ricos que existen en la naturaleza. Son los proveedores de maderas, frutos, resinas y otros productos, al que la avidez de los que no piensan en el mañana ha querido reducir, poniendo en peligro la existencia del hombre en el planeta 

En el equilibrio natural, el bosque ocupa un lugar primordial: extiende su protección a la superficie que ocupa y también a los terrenos desnudos que lo rodean. Los distintos efectos modificadores del bosque se combinan sobre el clima y el suelo y determinan su acción sobre el régimen de las aguas
 Es por ello que desempeñan un papel esencial en la estabilidad ecológica. 

El bosque es el lugar de convivencia de plantas y animales. En él los árboles se constituyen en centro de la gran variedad de formas de vida que coexisten en el bosque, y se convierten en garantes de la estabilidad ecológica, de todo esto se desprende cuánta vida le debe el planeta a sus bosques y como el deterioro de estos está en relación directa con nuestra sobrevivencia
. 
En la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, también conocida como Cumbre de la Tierra, desarrollada en Río de Janeiro, en junio de 1992  se aprueba la Declaración Autorizada de Principios para un Consenso Mundial Respecto de la Ordenación, la Conservación y el Desarrollo Sostenible de los Bosques de Todo Tipo, la cual recoge una serie de principios a articular por parte de los Estados miembros para lograr una protección efectiva a los bosques. A pesar de no tener un carácter vinculante significó, la toma de conciencia de la Comunidad Internacional sobre esta problemática. 

Se reconoce la importancia de los bosques al referir  : “Los bosques de todo tipo entrañan procesos ecológicos complejos y singulares que constituyen la base de la capacidad, actual o potencial, de los bosques de proporcionar recursos para satisfacer las necesidades humanas y los valores ambientales, por lo cual su ordenación y conservación racionales deben preocupar a los gobiernos de los países en que se encuentran, y son valiosos para las comunidades locales y para el medio ambiente en su totalidad. Los bosques son indispensables para el desarrollo económico y el mantenimiento de todas las formas de vida.
 
Lo expresado nos muestra cuán importante resulta conocer las propiedades de los bosques y su estrecha vinculación con el desarrollo sostenible como una de las premisas para lograr el aprovechamiento consciente y racional de los productos forestales no maderables; siendo el objetivo de este trabajo reflexionar sobre la necesidad de elaboración de un marco  jurídico institucional para el aprovechamiento y comercialización  de los productos forestales no maderables a partir de los estudios realizados.
DESARROLLO:
Se realiza un análisis bibliográfico y a través de encuestas a expertos sobre el conocimiento del marco jurídico institucional de los recursos forestales en Cuba,  demostrando con ello que la protección del patrimonio forestal constituye un interés de nuestro Estado socialista, dispuesto  por  la  Constitución de la República
 en su Artículo 15 inciso (a) que  son propiedad estatal socialista de todo el pueblo, entre otros recursos naturales, los bosques. El Bosque  como recurso natural renovable de la nación  proporciona bienes y servicios, de tipo económico, ambiental, social y cultural, susceptible de ser aprovechado racionalmente, sin detrimento de sus cualidades reguladoras y protectoras del medio ambiente y la necesidad de promover sobre la base  de modernas concepciones el desarrollo sostenible de los bosques, además de atemperarse a la nueva política ambiental cubana, es que se promulga una nueva legislación forestal en el año 1998 y que se denomina Ley Forestal, Ley 85.

Esta Ley, en su Artículo 1, expresa sus objetivos entre ellos : el de establecer los principios y las regulaciones generales para la protección, el incremento y desarrollo sostenible del patrimonio forestal de la nación; controlar los recursos del patrimonio forestal por medio de las regulaciones establecidas y de los órganos y organismos competentes ;promover e incentivar la repoblación forestal con fines económicos, de protección o sociales, así como los manejos silvícolas en plantaciones y bosques naturales; conservar los recursos de la diversidad biológica asociados a los ecosistemas forestales; proteger los bosques contra los desmontes, las talas irracionales, los incendios forestales, el libre pastoreo, las plagas y enfermedades; así como de otras acciones que los puedan afectar , además de regular el uso múltiple y sostenible del patrimonio forestal y promover el aprovechamiento racional de los productos no madereros del bosque

El patrimonio forestal lo integran los bosques naturales y artificiales, los terrenos destinados a esta actividad, las áreas deforestadas con condiciones para la actividad forestal, así como los árboles de especies forestales que se desarrollen en forma aislada o en grupos cualquiera que sea su ubicación y tenencia. 

Este patrimonio se encuentra categorizado y representado de la siguiente forma, Bosques productores 1261632.63 ha, bosques de protección 1852783.15 ha y bosques de conservación 850207.78 ha, cubriendo el 31.82 %, 46.73%, 21.44 % respectivamente de todo el patrimonio categorizado
 
La Ley encarga al  Ministerio de la Agricultura, como Organismo de la Administración del Estado,  para  dirigir, ejecutar en lo que le compete y controlar la política del Estado y del Gobierno en cuanto a la protección, incremento y desarrollo sostenible de los recursos del patrimonio forestal y las actividades de acopio, beneficio e industria forestal. Otorgándole  como atribuciones y funciones entre otras,  las siguientes:

a)  dirigir, aprobar y actualizar los trabajos de inventario y ordenación forestal;

b) proponer y una vez aprobados, ejecutar los planes de manejo de los recursos del patrimonio forestal en las  Áreas Protegidas bajo su administración;

c) promover e incentivar la participación de las comunidades, en coordinación con los órganos locales del Poder Popular, en la protección, aprovechamiento y desarrollo de los bosques y asegurar que se beneficien en forma regulada de los bienes y servicios que éstos proporcionan.

Para lo cual éste organiza y dirige el Servicio Estatal Forestal (SEF) el que se estructura en provincias y municipios de conformidad con las necesidades que demande el nivel de actividad forestal en cada territorio. Siendo esta autoridad la encargada de ejercer el control estatal sobre el cumplimiento de las regulaciones del patrimonio forestal y demás medidas adoptadas para su conservación, manejo y desarrollo sostenible, por parte de las personas naturales y jurídicas obligadas a ello, según se regula en los artículos 6 y 10 de la Ley Forestal.

Le corresponde al Servicio Estatal Forestal en cuanto al patrimonio forestal, entre otras,  las funciones y atribuciones siguientes: controlar la ejecución de planes y programas de desarrollo forestal sostenible ; ejercer el control del patrimonio forestal; evaluar ,  proponer y controlar los proyectos de ordenación forestal; aprobar los proyectos técnicos para los manejos en el patrimonio forestal, los de forestación y reforestación y certificar su ejecución; emitir las guías y autorizaciones para cualquier tipo de corta, controlar de conjunto con el Cuerpo de Guardabosques su ejecución y brindar a la Administración Tributaria la información que requiera para el efectivo control del cumplimiento del pago de los tributos por los sujetos obligados a ello.

El Ministerio de la Agricultura como organismo de la administración del Estado, es quien dirige a través de la Dirección Nacional Forestal la política forestal del país y se auxilia para ello del Servicio Estatal Forestal en las provincias y municipios del país; por lo que  resulta necesario  contar con el Inventario Nacional Forestal actualizado, los correspondientes Proyectos de Ordenación  Forestal y los Planes de Manejos, pues si  se pretende que los bosques sean aprovechados de forma sostenible,  además de  promover e incentivar la participación de las comunidades, en coordinación con los órganos locales del Poder Popular, en la protección, aprovechamiento y desarrollo de los bosques; entonces se hace necesario el cumplimiento de  la ley con su reglamento, para lograr el manejo integral de las áreas forestales y regular el uso múltiple y sostenible del patrimonio forestal y promover el aprovechamiento  racional de los productos no madereros del bosque.
 
En nuestro país para realizar la correcta planificación  del uso de los terrenos forestales  se hace uso de los Proyectos Técnicos  los cuales se elaboran  a partir de las indicaciones de los Proyectos de Ordenación Forestal y Planes de Manejo, siempre teniendo en cuenta lo establecido en las normas e instructivos técnicos vigentes de forestación y reforestación, tratamientos silviculturales, reconstrucción de bosques, talas de explotación  de bosques y sanitarias.

De lo anterior  se deduce que nuestro país es fiel velador de la política de  la FAO
, cuando define: “la ordenación forestal incluye todos los aspectos administrativos, económicos, legales, sociales, técnicos y científicos relacionados con los bosques naturales y artificiales. La ordenación forestal sostenible garantizará que los valores procedentes del bosque atiendan las necesidades actuales y al propio tiempo asegurará su disponibilidad y contribución permanente para las necesidades de desarrollo a largo plazo”.

Los Productos Forestales No Maderables: Su manejo en función de desarrollo sostenible.
De lo estudiado se conoce que  según   Ottens
, , en su definición de los Productos Forestales No Maderables (PFNM ) incluye todos los materiales biológicos, excepto productos maderables, extraídos del bosque para usos antrópicos e incluyen: alimentos, medicinas, especias, aceites esenciales, resinas, gomas, látex, curtidores, tintes, plantas ornamentales, fauna silvestre (productos y animales vivos), madera para combustible, materias primas principalmente ratán, bambú, bejucos y fibras, entre otros. Sin embargo, los productos del bosque no solamente son extraídos de árboles sino de todas las plantas, hongos y animales (incluyendo los peces) para los cuales el ecosistema de bosque provee hábitat.

Según la FAO
 se consideran: “productos forestales no maderables son aquellos bienes de origen biológico que no son madera, y que derivan de los bosques, de otras tierras boscosas y de los árboles fuera del bosque

En la Ley  85 Ley Forestal Cubana  se define como: “ Productos forestales no madereros”, todos los productos vegetales y animales así como los bienes y servicios derivados de los bosques, de otras tierras forestales y de los árboles fuera del bosque, excluyendo la madera. Coincidiendo con el concepto de la FAO.

Estos tienen gran significación pues están representados por frutos, cortezas, semillas, flores, exudados y otras formas presentes en la vida cotidiana por mediación de los alimentos, medicamentos, ropa, cosméticos; pues aunque no se considere en ocasiones su justo valor, si satisfacen necesidades sociales y no causan  alteraciones drásticas en la composición, la estructura y la función básica del ecosistema del bosque. Muchos de estos productos son  usados diariamente por los mismos habitantes que viven próximos a los bosques;  otros son vendidos, por lo general, en un mercado ocasional y estacional hacia diferentes economías.
Desde el punto de vista social, el aprovechamiento de estos productos forestales no maderables integra el conocimiento tradicional de la población que habita en las áreas próximas a los bosques o dentro de ellos. Este saber ancestral se ha ido transformando, debido al proceso de transculturación
.

Las   actividades humanas pueden comprometer la productividad primaria, la biodiversidad y la estabilidad a largo plazo de los ecosistemas naturales. Cómo acomodar  tales actividades sin una pérdida permanente de estos valores es un desafío ecológico de grandes proporciones
 (. La complejidad de esta cuestión no debe pasar desapercibida para el profesional forestal. Una silvicultura apropiada es un compromiso entre el respeto por la naturaleza y las consideraciones económicas a corto plazo. Un bosque manejado, compuesto principalmente de especies arbóreas útiles, puede diferir radicalmente de la asociación clímax; y sin embargo, puede ser más vigoroso, más productivo y mejor protegido contra el daño
.

Los PFNM  constituyen una fuente alternativa de ingresos económicos que coadyuvan al bienestar de los habitantes del bosque  y las  instituciones empresariales que tienen a su cargo el desarrollo sostenible del sector forestal en nuestro país, mediante el suministro de recursos adicionales a los obtenidos por el trabajo asalariado, o  bien a través de  las actividades agrícolas, pecuarias o propiamente forestales.

Como se ha señalado anteriormente, los productos forestales no maderables desempeñan un papel fundamental en las actividades forestales comunitarias, se emplean como medicamentos, alimentos y especias y otros muchos fines. Constituyen bienes de subsistencia y comerciales fundamentales para las comunidades forestales y de otro tipo, y en muchas zonas es la principal fuente de efectivo para pagar las tasas escolares, comprar medicamentos, adquirir equipo y suministros y comprar alimentos que no se pueden cultivar
 
Los problemas en materia de leyes y políticas relativas a los PFNM resultan de la reducción del significado de “productos forestales” durante el siglo pasado,   solo incluía principalmente madera y fibras lignificadas extraídas a escala industrial para su uso,  en la fabricación de madera para construcción, papel, cartón y tablero de partículas. Esto ha ocurrido incluso en regiones en las que los PFNM son mucho más valiosos que los denominados “productos forestales”. Los marcos jurídicos y normativos resultantes pasan por alto la mayoría de los PFNM presentes en los bosques.
Según se  ha reflejado en el Informe de la FAO “Situación de los Bosques del mundo”
, la legislación y las políticas relativas a PFNM existentes suelen ser una mezcla compleja y confusa de medidas elaboradas a lo largo del tiempo con escasa coherencia o coordinación. Nuestro país no escapa de tales problemas a pesar  de la diversidad de los PFNM existentes y su impacto en la sociedad, no se han generalizado tecnologías de aprovechamiento y sistemas de cosechas, procesamiento y comercialización. El conocimiento de la efectiva  utilización de estos productos se hace necesaria, si tenemos en cuenta que éstos  son aprovechados por las industrias Alimenticia; Farmacéutica; de Cosméticos, Perfumería y Jabonería; del Turismo, Química, entre otras; además de ser utilizados también por consumidores informales, como los artesanos y creativos independientes, y los practicantes de los cultos afrocubanos existentes en el país. 

De acuerdo a la existencia de disimiles esferas de aprovechamiento de los PFNM hace necesario regular mediante el Derecho,  su manejo, con el objetivo de lograr con el aprovechamiento eficiente por parte de los habitantes de bosque,  la sostenibilidad de estas comunidades. El artículo  46 de la Ley Forestal  define  que: los habitantes del bosque tienen derecho, además, a su uso en actividades que no afecten su integridad, ni a los recursos de la diversidad biológica asociados a ellos. El derecho que se reconoce consiste en la recolección de frutos, naturalezas muertas, leña seca, plantas alimenticias, ornamentales y medicinales, así como realizar agrosilvopastoreo con animales de su propiedad sin que esto ocasione daños a los árboles, arbustos, a los suelos o a la regeneración natural. Todo ello de acuerdo con las regulaciones que se establezcan para cada tipo de bosque.
 Podrán además  utilizar o aprovechar también otros recursos del bosque para satisfacer sus necesidades, previa autorización del Servicio Estatal Forestal, pero se impide la comercialización de los productos recolectados y limita su uso a las necesidades individuales y familiares de los habitantes del bosque; en este caso no delimita los productos forestales maderables de los no maderables, por lo que se considera necesario la búsqueda de alternativas, para poder lograr  un aprovechamiento sostenible del bosque y que se pueda revertir en el mismo parte del beneficio aportado por este a partir de sus producciones.

 La Ley prevé que cuando existan productos forestales no utilizables económicamente o en peligro de deterioro, el Servicio Estatal Forestal, en coordinación con los organismos pertinentes, los destinará para la satisfacción de necesidades de la comunidad, según los artículos 47,48, 49 y  cabría preguntarse ¿por qué  estos productos no se pueden comercializar? ¿Están dentro de esta categoría los recursos forestales no maderables? ¿O la ley es omisa al respecto?

Si tenemos en cuenta la necesidad de lograr por parte de los habitantes del bosque  la sostenibilidad, recurrimos a lo que Núñez  Jover
, expone cuando plantea que: La búsqueda de un desarrollo sostenible requiere integrar factores económicos, sociales, culturales, políticos, ecológicos; exige tomar en cuenta dimensiones locales y globales y sus interrelaciones; obliga a considerar la equidad intrageneracional e intergeneracional. Por lo que se hace necesario tener en cuenta la participación  a quienes con su conocimiento ancestral han logrado subsistir en los bosques a partir de la utilización de sus recursos forestales maderables y no maderables.

Según el Informe “Situación de los bosques en el mundo”, realizado por la FAO
 en la actualidad la situación sigue siendo la misma en muchos países, pero en otros a finales de la década de 1980 comenzó a tener lugar un cambio a medida que los científicos, los gestores de los recursos naturales y los responsables de las políticas otorgaban mayor reconocimiento a los valores no maderables de los bosques, incluida la importancia socioeconómica y cultural de los PFNM.
 Este cambio estuvo motivado por el abandono del enfoque puramente proteccionista de algunos organismos de conservación en favor de incorporar el uso sostenible y considerar la equidad y la justicia social  como condiciones fundamentales para la conservación. Los grupos dedicados a la conservación y el desarrollo experimentaron con proyectos basados en PFNM como medio de respaldar actividades de generación de ingresos respetuosas con el medio ambiente y socialmente justas. Se fomentó la utilización comercial de algunos PFNM con el fin de ayudar a las personas a vivir bien causando un daño mínimo al medio ambiente.

Estudio comparado de la Ley Forestal Cubana con legislaciones forestales de Latinoamérica.

Al realizar un estudio comparado de la legislación forestal cubana con otras legislaciones forestales de Latinoamérica,  se ha comprobado que la presencia de la  regulación  sobre  aprovechamiento y comercialización sostenible de los PFNM, ha sido como se  expresa en el siguiente  cuadro:

	Aspectos contenidos en la ley
	Cuba
	Perú
	Bolivia
	Ecuador
	Colombia

	Presencia  en su objetivo  del aprovechamiento  de los PFNM
	 Si   


	No
	No
	No
	No

	Marco Institucional. Organismos

Encargados del aprovechamiento

De los PFNM.
	No
	No
	No
	No
	No

	Regulación  del aprovechamiento y comercialización sostenible de los PFNM


	En parte*
	Si **
	Si de forma específica***
	En ocasiones****
	Es ambigua*****

	Incentivos y bonificaciones por el aprovechamiento de PFNM
	No
	Si
	No
	No
	No

	Sistema de sanciones por  comercialización  ilícita  de PFNM.
	Si
	Si
	Si
	Si
	No


Cuadro 1 .Fuente: Creación de la autora.

*En la Ley Forestal Cubana
   se define el concepto de PFNM  como: “ Productos forestales no madereros”, todos los productos vegetales y animales así como los bienes y servicios derivados de los bosques, de otras tierras forestales y de los árboles fuera del bosque, excluyendo la madera. En el artículo 17 se regula que en los Bosques de producción, los planes de manejo deberán posibilitar además del aprovechamiento de la madera, el de los PFNM. El artículo 32 plantea que los planes de manejo deberán  regular además  el aprovechamiento de productos madereros o no madereros. En cuanto al aprovechamiento de los recursos forestales, encontramos que la ley dispone en su artículo 38 que el aprovechamiento de los recursos del patrimonio forestal se realizará cumpliendo las normativas técnicas establecidas. El artículo  46 preceptúa  que: los habitantes del bosque tienen derecho, además, a su uso en actividades que no afecten su integridad, ni a los recursos de la diversidad biológica asociados a ellos. El derecho que se reconoce consiste en la recolección de frutos, naturalezas muertas, leña seca, plantas alimenticias, ornamentales y medicinales, así como realizar agrosilvopastoreo con animales de su propiedad sin que esto ocasione daños a los árboles, arbustos, a los suelos o a la regeneración natural. Todo ello de acuerdo con las regulaciones que se establezcan para cada tipo de bosque.

Podrán además  utilizar o aprovechar también otros recursos del bosque para satisfacer sus necesidades, previa autorización del Servicio Estatal Forestal, pero se impide la comercialización de los productos recolectados y limita su uso a las necesidades individuales y familiares de los habitantes del bosque; en este caso no delimita los productos forestales maderables de los no maderables, por lo que se considera necesario la búsqueda de alternativas,

**  Ley Forestal de Perú
  expone de forma expresa  la posibilidad de aprovechar de forma sostenible,  en las cuatro categorías de bosque los productos forestales no maderables (PFNM), aunque hace una distinción  del aprovechamiento de la fauna silvestre, la cual no está considerada dentro de los PFNM. Siendo evidente que estas categorías de bosques imprimen el valor económico de los PFNM  para lograr el desarrollo sostenible del sector forestal. Otro de los aspectos que la mencionada ley refrenda lo constituye el Pago por el derecho de aprovechamiento de los recursos forestales, disponiendo el pago de una retribución  económica a favor del Estado por el derecho de aprovechamiento; cada recurso que se aprovecha tiene diseñada una metodología para establecer este derecho, según la valoración económica del mismo, por lo que este pago para productos diferentes a la madera es en razón al valor en estado natural del productos o en razón a la superficie otorgada.

Se considera excepción de este pago por el derecho de aprovechamiento, las concesiones para la conservación;  salvo cuando como parte del plan de manejo aprobado se desarrollen actividades de recreación y turismo, de extracción o colecta de flora  diferentes a la madera con fines comerciales y venta de servicios ambientales; el aprovechamiento para uso doméstico,   autoconsumo o subsistencia de las comunidades campesinas y nativas y otros usuarios tradicionales de los bosques, en cantidades adecuadas.

 Según el artículo 57 de la mencionada ley se establece concesiones para productos forestales diferentes a la madera como lo son frutos, yemas, látex, resinas, gomas, plantas medicinales y ornamentales, fibras, entre otras cuya  extracción no conlleva el retiro de la cobertura boscosa. Esta concesión procede su otorgamiento en bosques y otros ecosistemas silvestres de cualquier categoría de zonificación forestal, incluyendo los bosques categoría III y tienen una vigencia de hasta  cuarenta años renovables en una superficie máxima de diez mil hectáreas.

En cuanto a las concesiones para la conservación las cuales tienen como objetivo primordial contribuir de manera directa a la conservación de especies de flora y de fauna silvestre a través de la  protección efectiva y usos compatibles como a investigación y la educación, así como la restauración ecológica. No se permite aprovechamiento forestal maderable, sin embargo se autoriza el aprovechamiento en actividades de recreación y turismo, extracción o colecta de especies de flora no maderable y de fauna silvestre comerciales, siempre y cuando se realicen  como parte del plan de manejo aprobado.

Se dispone la autorización para la extracción de plantas ornamentales, plantas medicinales y vegetación acuática  emergente y ribereña, correspondiéndole a la autoridad regional forestal y de fauna silvestre otorgar dicha autorización ( artículo 70, Ley Forestal), dicha autorización se realizará por un período de hasta cinco años renovables para la extracción con fines comerciales, se establece además el volumen de extracción máxima permisible, sobre la base de los estudios técnicos que aseguren la sostenibilidad del aprovechamiento.

El artículo 81 de la mencionada ley refiere que el aprovechamiento de los recursos de la flora y la fauna silvestre necesario para la supervivencia individual o familiar de los integrantes de una comunidad nativa, no requiere título  habilitante forestal o de fauna silvestre ni planes de manejo, esto lo regula la Asamblea Comunal, remitiendo al reglamento de esta ley la regulación del alcance y transportación. Se plantea que el uso comercial o industrial de los recursos forestales en tierras de comunidades nativas es una facultad  de la asamblea comunal.

***La Ley Forestal de  Bolivia
  regula que en las  tierras de protección  aquellas con cobertura vegetal o sin ella que por su grado de vulnerabilidad a la degradación y/o los servicios ecológicos que prestan a la cuenca hidrográfica o a fines específicos, o por interés social o iniciativa privada, no son susceptibles de aprovechamiento agropecuario ni forestal, limitándose al aprovechamiento hidroenergético, fines recreacionales, de investigación, educación y cualquier otro uso indirecto no consuntivo. 

En estas tierras por ley no se permite el aprovechamiento de los recursos forestales, sin embargo se considera ambiguo pues cuando expresa que se limita al aprovechamiento de cualquier otro uso indirecto no consuntivo, entonces se podría estar hablando del aprovechamiento de los PFNM, la ley no lo prevé, pero lo deja a la interpretación. 

Tratándose de áreas en que los recursos no maderables son predominantes desde el punto de vista comercial o tradicional, se otorgará la concesión para este fin primordial gozando sus titulares del derecho exclusivo de utilización de los productos maderables. En estos casos, para la utilización de recursos maderables se requerirá de la respectiva adecuación del Plan de Manejo. Asimismo, cuando el fin primordial de la concesión sea la utilización de recursos maderables, la utilización de recursos no maderables por parte de su titular requerirá de la misma adecuación, y de autorización expresa por cada nuevo derecho que se otorgue respecto de dichos recursos. 

El artículo 31 expresa que la Concesión Forestal a agrupaciones sociales del lugar se otorga para aprovechar las áreas de recursos de castaña, goma, palmito y similares, las cuales serán concedidas con preferencia a los usuarios tradicionales, comunidades campesinas y agrupaciones sociales del lugar.

No requiere autorización previa el derecho al uso tradicional y doméstico, con fines de subsistencia, de los recursos forestales por parte de las poblaciones rurales en las áreas que ocupan, así como de los pueblos indígenas dentro de sus tierras forestales comunitarias de origen. Asimismo se garantiza a los propietarios este derecho dentro de su propiedad para fines no comerciales. La reglamentación determinará los recursos de protección contra el abuso de este derecho. 

En la ley 1700, se regula de forma expresa el aprovechamiento de los PFNM como lo son la castaña, goma, palmito y similares los cuales serán utilizados  a partir de los conocimientos tradicionales de los  usuarios tradicionales, las comunidades campesinas y agrupaciones del lugar; con ello se aprecia la distinción que sobre estos productos hace el legislador, sin embargo se considera limitado este aprovechamiento, por lo que debería ser este genérico y dictaminar una norma de acuerdo a las características particulares de cada producto forestal no maderable. A partir del análisis anterior y la búsqueda de información al respecto se encuentra que para suplir esta problemática es que se dicta la Norma Técnica para el Aprovechamiento Comercial Sostenible de los Recursos Forestales no Maderables en Bosques y Tierras Forestales Naturales, Resolución Ministerial Nº19/2006
, la cual abre un escenario de posibilidades para iniciar la práctica de manejos con enfoque adaptativo sobre el conjunto mega diverso de recursos forestales  no maderables. 

**** Ley Forestal de Ecuador
 el artículo 39 se preceptúa que los pueblos indígenas, negros o afro ecuatorianos tendrán derecho exclusivo al aprovechamiento de productos forestales diferentes de la madera y de la vida silvestre, en las tierras de su dominio o posesión, de acuerdo con lo estipulado en la Constitución Política de la República Ecuatoriana. El aprovechamiento en escala comercial de productos forestales diferentes a la madera, tales como resinas, cortezas, y otros, se realizará mediante autorización del Ministerio del Ambiente. Se dispone además que la instalación y funcionamiento de los aserraderos e industrias que utilicen madera o cualquier otro producto forestal diferente de la madera como materia prima, se sujetaran a las disposiciones de esta Ley en lo que a utilización de recursos forestales se refiere. Los establecimientos de transformación primaria e industrias forestales y de vida silvestre, sólo podrán adquirir y utilizar materia prima cuyo aprovechamiento se halle autorizado. 

A este efecto llevarán registros obligatorios de las actividades que realicen con dicha materia y, cuando el Ministerio del Ambiente lo solicite, le proporcionarán la información respectiva, con fines estadísticos y de control. (Artículo 61, Ley)

El artículo 73 dispone que la flora y fauna silvestres son de dominio del Estado y corresponde al Ministerio del Ambiente su conservación, protección y administración, para lo cual ejercerá como  funciones: el  Control  de la cacería, la recolección, aprehensión, transporte y tráfico de animales y otros elementos de la fauna y flora silvestres; proteger y evitar la eliminación de las especies de flora y fauna silvestres amenazadas o en proceso de extinción; establecer zoocriaderos, viveros, jardines de plantas silvestres y estaciones de investigación para la reproducción y fomento de la flora y fauna silvestres; desarrollar actividades demostrativas de uso y aprovechamiento doméstico de la flora y fauna silvestres, mediante métodos que eviten menoscabar su integridad; entre otras. 

Como se ha podido apreciar esta norma de forma explícita en  parte del articulado no regula lo referente al aprovechamiento y comercialización de los productos forestales no maderables y cuando se dispone sobre ello lo hace bajo la terminología de productos forestales diferentes a la madera.

***** Ley Forestal de Colombia
: Se dispone  en el artículo 16 que  el aprovechamiento de de productos maderables y no maderables de los bosques naturales puede ser de los siguientes tipos:

Aprovechamiento Doméstico: Son los que se efectúan exclusivamente para satisfacer las necesidades básicas elementales y uso doméstico. Dentro de los propósitos asociados y para reducir la tala doméstica indiscriminada y potenciar el aprovechamiento doméstico sostenible de los bosques, el Gobierno Nacional promoverá el uso masivo de energéticos sustitutivos de la leña. 

Comercial: Cuando tiene por fin generar beneficios económicos a partir de su aprovechamiento, uso y transformación, de conformidad con lo establecido en el artículo 18 de la presente Ley. 

Científico: Cuando el fin es adelantar estudios o investigaciones básicas o aplicadas sobre los recursos forestales.

Especiales: Son los realizados para la ejecución de obras o actividades de interés nacional que impliquen el cambio temporal o definitivo de la cobertura boscosa. Salvo que sea materia declarada por ley o decreto del Gobierno Nacional, la declaratoria de interés nacional será efectuada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

 Se regula el modo de adquirir el derecho de aprovechamiento forestal en bosques naturales  siendo:

Por ministerio de la ley: Es el uso consuetudinario, gratuito y sin exclusividad de los recursos naturales de dominio público, que hacen sin que necesiten permiso los habitantes del territorio nacional para satisfacer sus necesidades elementales, las de su familia y las de sus animales de uso doméstico, en cuanto con ello no se violen disposiciones legales o derechos de terceros;

Por autorización: El aprovechamiento forestal de bosques de propiedad privada está condicionado a previa autorización al propietario del terreno, constituido por el acto administrativo que la otorga, conforme al reglamento y las normas subsidiarias de la materia. 

Por permiso: Está referido a los derechos de aprovechamiento en bosques públicos bajo condiciones de duración y volumen señalados por el reglamento, que se conceden directamente por la autoridad ambiental competente en virtud de razones especiales debidamente justificadas en el acto administrativo que los otorga, tales como extensión insuficiente para una concesión u otros. Asimismo se adquieren por permiso los derechos de aprovechamiento de tipo científico y especial.

Concesión Forestal: El derecho de aprovechamiento comercial en bosques públicos de producción forestal se obtiene por concesión otorgada en licitación pública, cuya vigencia y prórroga están sujetas a los turnos de corta establecidos en el Plan de Manejo Forestal, y a los resultados de auditorías forestales periódicas, conforme al reglamento que se expida para el efecto. 

Con el fin de garantizar a las comunidades el manejo sostenibles de los bosques, el Gobierno Nacional establecerá un porcentaje razonable de los bosques públicos de producción forestal de cada localidad o región, que será destinado al otorgamiento de concesiones a agrupaciones y/o asociaciones comunitarias, mediante mecanismos que garanticen la transparencia del proceso y la igualdad de oportunidades de los peticionarios.

Asociación: Es el aprovechamiento de bosques de dominio público en áreas de producción forestal a través de contrato de asociación entre el administrador del recurso o una entidad pública, y un privado. 

En el cuerpo de la Ley colombiana no se explicita el concepto de productos forestales no maderables y por tanto se infiere que estos se encuentran dentro de los recursos forestales, aunque esta norma imprime al Plan de Ordenación y Manejo una importancia extraordinaria y por ende la necesidad de lograr el aprovechamiento sostenible del sector forestal.

 Haciendo un análisis de las legislaciones estudiadas se llega a la conclusión de que los  marcos jurídicos y normativos resultantes pasan por alto la mayoría de los PFNM presentes en los bosques, cuestión que aún persiste en la legislación cubana y de otras latitudes del planeta.
Resulta necesario un marco regulatorio que precedido de un análisis cuidadoso de los complejos factores que influyen en la gestión, el uso y la comercialización de los PFNM, además de  consultas con los productores, quienes se suelen quedar al margen de la política y la economía, en algunas ocasiones y que son sumamente necesarias para la regulación eficiente de estos recursos.

De lo anterior se deduce que es necesario realizar un estudio pormenorizado del manejo de los PFNM, para una vez  concluido el mismo promulgar una norma jurídica  específica, donde el objetivo principal sea el de conservar o gestionar sosteniblemente estos recursos forestales, se regule además todo lo referente a los aspectos del aprovechamiento, el comercio y el uso, la calidad, el transporte, la fiscalización   de los PFNM, pero por sobre todas las cosas  el marco jurídico institucional para la realización de esta producción , la cual tiene como objetivo primordial el desarrollo sostenible de los habitantes del bosque y las empresas de este sector.
CONCLUSIONES:

· La búsqueda de un desarrollo sostenible requiere integrar factores económicos, sociales, culturales, políticos, ecológicos; exige tomar en cuenta dimensiones locales y globales y sus interrelaciones; obliga a considerar la equidad intrageneracional e intergeneracional. Estos problemas no sólo exigen un enfoque interdisciplinario, sino cambios en la metodología de la ciencia y las vías para la construcción de consensos. 

· El artículo  4 de la Ley del Medio Ambiente  Cubana, plantea de forma clara y precisa cuales son las acciones ambientales para  lograr el  desarrollo sosteni​ble estando estas basadas en los requerimientos del desarrollo económico y social del país.
· Los recursos forestales no maderables  locales,  son importantes en el mantenimiento de los medios de vida y en el desarrollo sostenible de los diferentes países, sin embargo  a menudo se subestiman en su valor y no quedan suficientemente protegidos mediante leyes y políticas. 

· En Cuba no existe una norma de carácter marco   que regule la producción, aprovechamiento y comercialización sostenible  de los Productos Forestales No Maderables, por lo que este trabajo constituye un primer intento de arrojar luz sobre estos temas, todos los cuales requieren una investigación y un debate más profundo.
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