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SINTESIS

La investigacion estuvo dirigida a la elaboracién de un modelo de gestion
publica adaptado para el desarrollo de las microempresas agropecuarias del
canton Jipijapa de la provincia de Manabi, Republica del Ecuador, durante el
2016-2018. Estas se han visto afectadas por la inadecuada e insuficiente
aplicacion de las politicas publicas, programas, proyectos y planes, que no
han impulsado un verdadero desarrollo del sector microempresarial
agropecuario, limitdndose de esta forma la dinamizacion de la economia, la
sociedad y el medio. El objetivo de esta investigacién es: Elaborar un
modelo de gestion publica que contribuya a la utilizacion de manera
integrada de los recursos econémicos, sociales y ambientales en funcion del
desarrollo de las microempresas agropecuarias. Fueron utilizados métodos y
técnicas, que permitieron obtener una vision de la problematica y, en
consecuencia, aportar la adaptacion de un modelo con su metodologia,
concordante con las normativas y legislacion vigentes, articulados como
gestién del cambio, renovacion y competencias hacia la mejora continua de
los procesos productivos, administrativos y de mercadeos, llevados a efecto
por el Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal, vinculados con los
Gobiernos Autdbnomos Descentralizados parroquiales y rurales, con apoyo
de otros sectores publicos y privados. Se brinda un modelo de gestidon
publica, acompafiado de un conjunto de técnicas y procedimientos que, en
manos de los decisores, permitira el desarrollo de las microempresas
agropecuarias, validado mediante expertos, ademas, se ofrece un grupo de
indicadores que posibilitan medir el impacto. Este modelo fue aprobado por
el gobierno municipal, mediante una carta de intencion, para su debate e

inmediata aplicacion.
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INTRODUCCION

INTRODUCCION

El contexto mundial, globalizado e internacionalizado, ha motivado que las
sociedades concentren sus esfuerzos en la bulsqueda de innovaciones
tecnoldgicas, de nuevas dimensiones de actuacion politico-institucionales de
proteccion y alcance de mayor diversidad, calidad y cantidad de producciones
en las economias de los paises. Todo ello, significa un gran desafio a las
entidades publicas para la gestion y administracion eficientes de los recursos
con los cuales cuentan las sociedades.

La ciencia de la administracion ha sido empleada por el Estado en el
cumplimiento de las actividades. Esta administracién presente en los estados y
sus formas de gobiernos para la satisfaccion de las necesidades de la
sociedad, se esboza como una administracion publica que ha generado formas
flexibles y dindmicas en el accionar publico.

Coincidiendo con Ballart (1997), en un primer acercamiento al tratamiento de la
problematica objeto de atencion en la presente tesis, de que existe una cierta
confusién en torno a los conceptos de “gestion”, “anadlisis de politicas” y
“evaluaciéon de programas”, o que trae consigo un impacto importante en este
tipo de investigacion. Asi, se observan discrepancias en relacion con el
concepto de “gestion” y sus formas de expresion, ya sea publica o privada.
También es comun hallar el mismo término “analisis de las politicas”, tanto para
el estudio de las posibles alternativas a considerar por una administracién ante
un problema, como para el andlisis del proceso politico que lleva a la adopcion
de una politica. Por altimo, se suele confundir el proceso de la valoracion de las
politicas con las distintas aproximaciones metodolégicas, al problema de

determinar el impacto de una politica o de analizar su proceso de aplicacion.
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Al respecto, durante afios se han llevado a cabo innumerables discusiones,
acerca de la mejor forma de perfeccionar las organizaciones en el sector
publico, visto desde el proceso de gestion, donde autores como Bozeman
(1998), Chiara y Di Virgilio (2009), Sanchez (2002), Ortan (1995), han
coincidido en la definicibn de que la gestiébn es la accién practica de la
administracion publica, orientada a obtener un fin de interés publico.

Asi mismo, el proceso de perfeccionamiento de la gestion publica, ha llevado a
la adopcion de modelos, con un enfoque de desarrollo local que buscan
reorientarse permanentemente. La evolucion de la administracion publica a una
gestion de servidores y de empleo de estrategias, racionalidad y democracia,
ha motivado a la adecuacion de flujos de informacion y de estructuras
organizativas funcionales, las cuales se han inclinado a una gestion de
desarrollo.

Los modelos de gestion estan encauzados al desarrollo de politicas y acciones,
orientados a generar una gestion hacia resultados, que cumplan los objetivos y
metas orientados a obtener el desarrollo y el bienestar social. Segun Felcman
(2015): “El modelo de gestidbn publica es la particular combinacion de
elementos, que una organizacion utiliza para obtener resultados destinados al
logro de obijetivos”.

En el contexto ecuatoriano, segun la reforma democratica actual, se han
generado progresos en la creacion de pretendidos modelos de gestion publica,
con énfasis en la integralidad para instituciones del sector publico y privado,
aplicandose en los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales vy
parroquiales (GADs), en la busqueda de la efectividad, dando respuestas a las

multiples y crecientes demandas y en la consecucion de programas y
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proyectos, convirtiéendose en herramientas Utiles en el desarrollo de cada
proceso.

Los procesos de descentralizacion y desconcentracion administrativa, el
surgimiento desde la nueva Constitucion del 2008, un nuevo marco legal en la
administracion de las instituciones publicas como los GADs municipales y
parroquiales, exigen nuevas formas de generar una gestion que posibilite el
desarrollo y las bases para la participacibn democratica en los d&mbitos mas
pequefios de gobierno, con una orientaciébn que intente ser aplicable a las
diferentes comunidades, desde los gobiernos seccionales. Es indispensable
que surjan modelos de gestion sobre planes y programas, que constituyan
estrategias, articulados de manera que sirvan de referente ante las demandas
actuales y futuras de las comunidades.

El nuevo escenario desde la Constitucion del Ecuador, se presenta con el
abordaje de nuevos roles y funciones emergentes de los municipios, a partir de
lo cual, se propone en esta investigacion, un cambio en la concepcion de la
gestion, inducido desde el crecimiento y desarrollo de los sectores productivos
agropecuarios.

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES,
2007), en el informe de la Reforma Democratica del Estado se sefala: “Es
necesario el redisefio de un modelo de gestidon descentralizado y participativo,
pasando por la consolidacién de un servicio civil eficiente y meritocratico”. Pero
desde esta perspectiva, el Estado ecuatoriano posee en la actualidad un
modelo de gestion que metodoldégicamente, carece de estructuras funcionales,

premisas, objetivos, enfoques, fases y pasos.
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Ademas, en el desarrollo econémico, un modelo de gestion publica, favoreceria
el proceso de la administracion de los GADs, al mejorar la prestacion de los
servicios municipales, convirtiéendose en un elemento de reforma estructural y
estabilizacion socioecondémica, de planificacion y control, que facilite el
crecimiento y desarrollo econdémico en las comunidades.

Los GADs en el desarrollo de los territorios, aun no han sido capaces de
generar modelos de gestion cientifica y metodol6gicamente estructurados, las
teorias y conceptos han reflejado pocos avances. Las politicas publicas no son
adecuadas en temas de estrategias de desarrollo productivo y competitivo en el
campo empresarial, a nivel del sector publico y privado, que no favorecen a las
microempresas. En el canton Jipijapa, estas carecen de fuentes de ingresos y
capitales, lo cual limita su desarrollo, creando fuertes barreras.

Los GADs han generado alternativas para acrecentar este sector con politicas
publicas, programas y proyectos, concebidos desde un sistema financiero
comunitario, sin embargo, existen grandes extensiones de tierras en las que no
se ha logrado desarrollo, ni se han formalizado las préacticas de la
industrializacion y, por ende, de valor agregado, ha sido dificil fomentar la
participacion y el acceso equitativo, permanente y de calidad de los servicios
basicos, la generacion de procesos agroindustriales aun es limitado y el
namero de microempresas existentes se ha mantenido y en algunos casos
disminuyad.

Para demostrar el resultado de la insuficiente gestion publica, se ha analizado
el contenido del documento titulado “Memoria técnica. Canton Jipijapa
proyecto: Generacion de geoinformacion para la gestién del territorio a nivel

nacional. Componente 5: socioeconémico y cultural” (Ministerio de Defensa,
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2012), que hace referencia al notable incremento poblacional en el area
urbana, por la migracion visible del area rural hacia la ciudad, lo cual se sefala
en el referido documento: “...El abandono econdmico, social y politico de las
areas rurales (...) ha generado que grandes masas campesinas se trasladen a
las ciudades, marcando el inicio de una indeseable decadencia en el sector
agricola (p.16).

Ello ha derivado la existencia de los llamados “cinturones de miseria” y
elevados costos econ6micos, ambientales y humanos, que ocasiona mayor
preocupacion por las actividades econémicas del canton, ya que, segun censos
desarrollados, las éareas vinculadas al trabajo de las microempresas
agropecuarias representan el 33,66 % con un alto éxodo campesino (INEC,
2010).

Los lugares donde radican algunas de las microempresas, han estado
integrados por muchos analfabetos, incluyendo los analfabetos funcionales,
guienes, en su gran mayoria, no cuentan con el apoyo necesario, ni la
preparacién econdmica suficiente. Por dicha razén, es necesario que en el
Ecuador se desarrolle una gestion signada por la integralidad vy
contextualizacién de decisiones, con politicas adecuadas y atemperadas al
entorno, en un marco juridico y politico que, de acuerdo con la Constitucion,
hagan posible las politicas vigentes del Buen Vivir (Acosta et al., 2009).

Por lo tanto, los esfuerzos son insuficientes si no surgen mecanismos
sistematicos e investigativos que permitan identificar y superar todas estas
debilidades para modificarlas o mejorarlas a través de instrumentos y/o
estrategias. De esta forma, en correspondencia con las cuestiones abordadas,

se propone como problema cientifico: ¢Cdmo la gestion publica puede
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contribuir al desarrollo de las microempresas agropecuarias, para el
aprovechamiento de los recursos econdémicos, sociales y ambientales en los
entornos locales, con la participacion de los actores principales?

El objeto de estudio, la gestion publica, mientras que el campo de accidn es
la gestion publica para el desarrollo de las microempresas agropecuarias.

El objetivo general: Disefiar un modelo de gestion publica que contribuya a la
utilizacibn de manera integrada de los recursos econdmicos, sociales y
ambientales, en funcién del desarrollo de las microempresas agropecuarias,
con la participacién de los actores principales del canton Jipijapa.

Los objetivos especificos son:

x Valorar los principales fundamentos teodricos y metodolégicos sobre la
gestion publica para el desarrollo de las microempresas agropecuarias.

x Caracterizar el proceso de gestion de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados municipales de los cantones, relacionados con las
microempresas agropecuarias en el Ecuador.

x Establecer los componentes y relaciones esenciales que estructuran el
modelo de gestion publica, que estimule el desarrollo de las microempresas
agropecuarias en el Ecuador.

x Validar la metodologia para la aplicacion del modelo de gestion publica
elaborado.

Como hipétesis se plantea: Con la intervencién directa de los GADs a nivel de
cantones del Ecuador, la participacién de los sectores publicos y privados, las
instituciones cientifico-docentes y microempresas agropecuarias, es posible
obtener un modelo integrado, que contribuya al desarrollo del sector

microempresarial agropecuario.
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Durante el desarrollo de las tareas propuestas se aplicaron:

Métodos tedricos:

Método Dialéctico-Materialista: Permitié investigar el fendémeno en su
movimiento contradictorio, las interconexiones del objeto de investigacion, en el
devenir histérico y en la busqueda de una revision documental de los
mecanismos y estructuras de la gestién publica de los GADs en el Ecuador.

x Historico-logico: Para analizar los antecedentes historicos del problema
cientifico enfocandolos en una secuencia l6gica, con vistas a captar las
tendencias contradictorias de los GADs referidos a las microempresas
agropecuarias.

x Analisis y sintesis: Para profundizar en la literatura y en los fenomenos
estudiados que se suceden en el ambito de la gestion publica de los GADs v,
en consecuencia, llegar a conclusiones sintéticas acerca de su influencia en las
microempresas agropecuarias.

x Modelacion: Para conformar, desde una perspectiva sistémico-estructural, el
modelo de gestion publica de desarrollo de las microempresas agropecuarias
desde los GADs, con un caracter integrador, inclusivo, contextual y sostenible.

Métodos del nivel empirico:

Consulta a expertos: Para determinar la factibilidad, objetividad del modelo, la
metodologia disefiada, asi como para valorar sus posibilidades de introduccion
practica en el canton Jipijapa.

Entre las técnicas de este nivel que se emplearon, se encuentran:

x Observacién: Se realizé sobre las principales actividades socioecondmicas,
la implementacién de politicas de desarrollo, las conductas de los principales

involucrados en el desarrollo de una gestion publica de calidad, asi como de la
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comunidad en general, también se observaron los espacios de desarrollo
social, econémico y ambiental.

x Cuestionarios: Se considerd el uso de referencias escritas en forma de
preguntas para valorar el estado actual de los receptores de la gestion publica,
a fin de medir el nivel de satisfaccion o conformidad, enfatizandose en aquellas
acciones dirigidas al logro del desarrollo de las actividades de las
microempresas agropecuarias del cantén.

x Entrevistas: Se efectuaron mediante cuestionarios que fueron guias al
momento de recopilar informacion sobre los planes, politicas, estrategias y
programas implementados en la gestibn publica, las limitaciones vy
necesidades para lograr el desarrollo de las microempresas agropecuarias. El
ejercicio tuvo un caracter abierto y fueron aprovechadas las experiencias.

x Andlisis documental: Para analizar el estado del proceso de gestion publica
en el Gobierno Autébnomo Descentralizado (GAD) municipal del canton
Jipijapa, los antecedentes del problema, el objeto de estudio, lo que propicié la
informacion adecuada para la determinacion de los resultados cientificos
fundamentales.

x La presente investigacion esta basada en un estudio no experimental, de
caracter exploratorio-descriptivo, aplicado, puesto que el objetivo es examinar
un tema o problema de investigacién poco estudiado y descriptiva, porque se
describe cada uno de los hechos y fenémenos a investigar.

Métodos del nivel estadistico-matematico: En el procesamiento de la

informacion se empled el software Statistical Package for Social Sciences

(SPSS) y Statistics para el andlisis de los resultados de las encuestas, asi
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como en la validacién de los expertos en el tratamiento de la hipotesis y el
software Atlac.ti para el tratamiento de las respuestas de las entrevistas.

La novedad cientifica radica en la adecuacion metodologica de un modelo de

gestion publica, basado en la intervencion directa de los actores principales
como son los GADs, las instituciones cientifico-docentes y microempresas
agropecuarias, con la participacién de otros sectores publicos y privados, lo
cual contribuir4 al establecimiento de lineamientos para el desarrollo de las
microempresas agropecuarias, con el fin de aprovechar los recursos sociales,
econoémicos y ambientales.

Esta novedad se encuentra sustentada en los siguientes aportes:

Aporte tedrico:

x Se brinda la adecuacion del modelo de gestion publica, que acompafado de
un conjunto de técnicas y procedimientos en manos de los decisores, permitira
el desarrollo de las microempresas agropecuarias, por constituir una valiosa
herramienta en manos de los GAD municipales de cada cantdén en el Ecuador.

Aporte metodoldgico:

x Se ofrece una estructuracion metodologica integrada por cuatro fases y
once pasos encaminados al logro de una gestion publica para el desarrollo de
las microempresas agropecuarias, desde los GAD a escala municipal con una
proyeccion integral, inclusiva y contextual, entre los diferentes componentes y
sus relaciones funcionales.

Aporte practico:

x Se brinda un grupo de indicadores que permitiran medir el impacto de un

modelo de gestion publica para las microempresas agropecuarias, a partir de
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lo cual se lograr4 una mayor competitividad y productividad con criterios de
sostenibilidad de estos sectores en el cantdn Jipijapa.

En el desarrollo de la presente tesis se disefiaron tres capitulos:

En el primer capitulo se desarrolla el andlisis sobre la gestion publica desde
sus dimensiones tedricas fundamentales hasta su aplicacion por parte de los
GADs del Ecuador. También se estudian las diversas tendencias en el
desarrollo de las actividades de las microempresas y es significativo el estudio
de los modelos existentes por su importancia y contribucion en la
instrumentacion metodoldgica. En un segundo capitulo se presenta la
caracterizacion del proceso de la gestién publica desde el desempefio en las
funciones de los GADs a nivel de los cantones del Ecuador, el mismo que fue
cuantificado y valorado en su aplicacion desde el sector de las microempresas
agropecuarias. Todas estas fuentes de informacion, primarias y secundarias
condujeron a la constatacion del problema cientifico. En un tercer capitulo se
propone un modelo de gestion publica que estimule el desarrollo de las
microempresas agropecuarias, asi como una metodologia de aplicacion en los
GADs a nivel de cantones en el Ecuador, la que fue validada mediante criterio
de expertos y otros métodos. Finalmente, se presentan conclusiones y

recomendaciones, la bibliografia y los anexos.
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CAPITULO 1: Fundamentos tedricos de la gestion publica para el
desarrollo de las microempresas en el sector agropecuario

El presente capitulo se realiza la descripcion del proceso histérico de la
gestiébn publica en la administracion de los gobiernos, se estudia los
modelos existentes a nivel nacional e internacional y una descripcion de la
gestién publica al crecimiento de las microempresas agropecuarias.
1.1Concepcion tedrica de la gestion publica

Desde principio de la década de los afios 70, con el cambio de los contextos
econdmicos e ideologicos mundiales, se comenzaron a reestructurar nuevas
formas de administracion de gobiernos, dando inicio a distintos modelos de
gobiernos. Para (Huerta, 2005) es el Estado intervencionista que se centra
en las actividades de los gestores publicos con el empleo de las disciplinas
de la economia y la administracion. Sin embargo, las acciones de los
gestores publicos en los estados, se han visto marcadas por los cambios de
los fendbmenos sociales y politicos. Tan asi es que, en el devenir historico
del siglo XIX, el Estado era un ente de bienestar; garantizador de la
seguridad y soberania, no interventor y regido, por lo que las normas
juridicas le permitian hacer, lo cual incidi6 a que no se alcanzara un
crecimiento en la ejecucion de los programas publicos y a la presencia de
fallos en el mercado (Garcia, 2007).

Pero en el siglo XX, debido a importantes y profundas transformaciones en
el orden econdmico y geopolitico, se hizo evidente el exiguo crecimiento de

la gestion publica en la implementacién de los programas publicos, surge asi
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el dilema de la aplicacion de las acciones adecuadas, para optimizar
recursos y lograr eficiencia en el proceso de desarrollo de las sociedades y
de las actividades econdmicas (Garcia, 2007).

Los debates sobre el gestor mas eficiente entre los directivos de la funcién
publica y privada, siempre destacaron al Estado como el principal actor y
con el papel mas destacado (Guzman y Trujillo, 2012). Si bien, los autores
se refieren al papel del Estado en etapas pasadas, no es menos cierto que a
finales del siglo este disminuyd considerablemente, al ser la administracion
la ciencia que ha logrado dar soluciones a problemas de caracter operativo y
funcional, mediante la aplicacion de principios y estrategias para un manejo
eficiente de recursos en la accion publica. Cambiando el papel del estado de
ser pasivo, al de una entidad de mayor participacion en las sociedades y en
la solucion de los problemas indispensables por resolver, que se considera
son importantes para una buena gestion.

Por otra parte, en el estudio de la administracion, sus corrientes y
paradigmas durante el siglo XX, se originaron teorias como la “Policy”
(politicas publicas), que resultaron de estudios alternativos al interior de la
administracion publica, el “Management” (gerencia publica o gestion publica)
gue nacié de los enfoques gerenciales privados y de las teorias de la
eleccion publica y de instituciones y la “Governance” (gobernabilidad), como
la capacidad de gobierno o de "buen gobierno”, proveniente de estudios
realizados desde la ciencia politica (Sanchez, 2001).

Todas estas teorias fortalecieron las tareas del Estado y generaron procesos
para entender y optimizar el manejo de los recursos publicos. La

administracion publica desde entonces, adquirid mayor participacion en los
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gobiernos al convertirse en instrumentos de los diferentes procesos, donde
se ejecutaban la gestion publica y la administracién de politicas de gobierno
o politicas publicas (Galinelli, y otros, 2015). Continuando con estos autores,
se entiende y se asume el criterio que de la institucion de la sociedad brota
el gobierno y en este se produce la administracion, por lo cual el Estado es
una organizacion politica del pueblo, que no puede ser considerado una
institucion distinta.

Partiendo de la administracion publica como la ciencia, donde se apoya la
administracion que se lleva a cabo en las entidades publicas, se coincide
con Sénchez (2001) al indicar que al constituir una ciencia capaz de
enfatizar en las relaciones entre la sociedad y los administrados, son
necesarios los medios de conservacion de estas mismas relaciones, por la
accion de la autoridad publica sobre las personas y las propiedades, en todo
lo que interesa al orden social expresado.

Por esta razon, la administracion publica adquiri6 mayor importancia como
instrumento del Estado. En el 2004, Acosta la define como: “El contenido
esencial de la actividad correspondiente al poder ejecutivo, y se refiere a las
actividades de gestion, que el titular de la misma desempefia sobre los
bienes del Estado, para suministrarlos de forma inmediata y permanente a la
satisfaccion de las necesidades publicas y lograr con ello el bien general;
dicha atribucioén tiende a la realizacion de un servicio publico, y se somete al
marco juridico especializado que norma su ejercicio y se concretizan
mediante la emision y realizacion del contenido de actos administrativos

emitidos ex profeso”.
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Estos conceptos hacen una descripcion clara del papel de la administracién
publica como ciencia, por el aporte de instrumentos y procedimientos en el
desarrollo de los gobiernos. Ambos autores describen como esta ha
direccionado el comportamiento del gestor publico y las estructuras de las
entidades publica hacia un desarrollo, al considerar los cambios de la
direccion y gestion para alcanzar fines y objetivos.

Se considera que la administracién publica, por lo tanto, tiene como principal
elemento al administrador publico. En el 2016, Griffin lo describe como el
encargado de combinar y coordinar recursos, ejecutar un conjunto de
actividades administrativas basicas (planeacion, toma de decisiones,
organizacion, direccion y control), para alcanzar las metas organizacionales
en forma eficiente y eficaz. Otro de los autores indica que resulta importante
destacar que el administrador publico es el sujeto capaz de enfrentar una
serie de retos en su gestion, con el fin de lograr mayor productividad y
potencialidades en sus colaboradores, ademas, de garantizar mayor
eficiencia en las relaciones y en el proceso de gerenciar metas para el logro
efectivo de los resultados (Wolfgang, 2012).

Desde un punto de vista formal, el administrador publico es estudiado desde
la actividad de la entidad que administra, cuyas competencias Yy
capacidades, deben orientarse a la satisfaccion de los intereses generales.
Como se observa, en estos autores predomina la necesidad de la existencia
del administrador publico como gerente en las acciones publicas, quien es
capaz de dar respuestas a las necesidades. En el caso de los GADs del
Ecuador, no siempre se cumple con estas funciones, aunque estan previstas

en la actual Constitucion.

14



Capitulo 3

Asi mismo, en el ejercicio de la actividad del administrador publico en las
entidades publicas han predominado las ciencias de la administracion y sus
enfoques tedricos y practicos, elementos que se valoran de mucha
importancia para la existencia de una buena gestion publica, ademas, es
necesaria la observacion del sistema politico-administrativo, en el sector
publico cambiante y los ajustes constantes y de profundos cambios en aras
de hallar las soluciones factibles. Por esta razoén, la gestién publica se ha
enfocado en los ultimos tiempos hacia el estudio del desarrollo social, a
través de la accion publica con una administracion eficiente (Chica, 2011).
Ya en América Latina en la década de 1980, la tendencia de la
transformacion de los gobiernos hacia la gestion publica para el
fortalecimiento de la sociedad, permitié transformar la débil representatividad
de las instituciones politicas en el sector publico que se habia mantenido por
décadas. Evolucion6 de una gestion publica hermética a una abierta y
profesional, con reformas a las estructuras administrativas neoliberales, que
hasta entonces se habian conservado, haciéndose una reinvencion de los
gobiernos y los estados.

Era evidente que hasta ese entonces las relaciones entre la sociedad y el
Estado, requerian de un cambio, sobre todo, en la administracion de las
estructuras economicas y sociales en el ambito de la gestion de los
gobiernos. Las politicas publicas debian reformularse y las acciones
publicas debian encaminarse a reconstruir la deteriorada confianza de los
diferentes sectores nacionales y extranjeros, asi como de la poblacion, quien
sentia que su participacion en la elaboracion de las politicas del Estado era

nula o casi invisible.
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Como una de las definiciones de la gestion publica, se asume la del
Departamento Nacional de Planeacion Colombiano que segun Alzate
(2009), es un proceso integral que esta orientado a la obtencion de
resultados, asi como un acto que conlleva la articulacion de la planeacion,
ejecucion y evaluacion de las acciones que el Estado emprende, que es
capaz de lograrse a través de un proceso integral sistematico y participativo,
articulandose en la planificacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las
estrategias de desarrollo econémico, social, ambiental, fisico, institucional,
politico y financiero sobre las metas acordadas democraticamente.

Otras aportaciones de diferentes conceptos (Anexo 1) sobre gestion publica,
llevan a cuestionar el grado de aportacion que genera la aplicacion de los
principios y teorias de la administracion, el algunos casos es insuficiente la
planificacion y gestion de las finanzas publicas sino se tiene delimitado los
intereses al momento de disefiar medidas de ajustes en las administraciones
actuales, como es evidente, la mayoria no producen efectividad en la
ejecucion de los programas, planes, proyectos y procesos.

El Estado como instrumento de la gestion publica, segun estos autores,
frente al tema de la globalizacion de la economia y la automatizacion de los
mercados de capitales financieros, requiere de la aplicacion de procesos
innovadores que generen credibilidad y legitimidad en los gobiernos. Es
necesario entonces, que exista una buena gestion en las entidades publicas,
para que los estados sean eficientes en el ejercicio de los fondos publicos, y
eficaces en la interaccion de agentes y agencias externas (Diaz, 2013).

En la definicibn de gestion publica sobre las estructuras de gobiernos en

funcion conciliadora y mediatizadora de las politicas publicas, requiere de un
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enfoque de desarrollo que a criterio de la autora, deberia enfocarse acorde
con las premisas del fortalecimiento de las potencialidades que poseen los
territorios desde los &mbitos sociales, productivos y geograficos.

Por consiguiente, una buena gestién publica requiere de la planificacion de
programas Yy planes, provenientes de politicas publicas que se correspondan
con las demandas locales, territoriales y con el contexto local. También
implica una observacion de las politicas publicas en el sistema politico-
administrativo, estas deben sujetarse a una serie de realidades conforme a
los actores locales, en funcién de sus metas institucionales y la necesidad
de la sociedad.

Ante este escenario, las politicas publicas como herramientas del gobierno,
deben ejercer una actividad administrativa en coherencia con las
necesidades de la comunidad. Ellas, desde el interés de la administracion
publica de los gobiernos, tratan de estudiar aspectos determinados de
sectores especificos socialmente problematicos, con el fin de resolver dichos
problemas, para que queden solucionados, al menos en niveles manejables
para autoridades o gobiernos en turnos (Vargas 2014). Las metas
gubernamentales generan un mayor interés publico, por lo que requieren de
mayor gasto publico (Winchester, 2011). Las politicas publicas en la
actualidad son usualmente implementadas bajo la forma de programas,
proyectos y en el marco de las planificaciones estratégicas, estas deben ser
enmarcadas en un amplio proceso de participacion.

Las politicas publicas se han convertido en una herramienta del gobierno
para ejercer una actividad administrativa, integran un anico proceso por lo

gue pueden ser agrupadas al comienzo del curso de la accién. Entre las
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principales areas de analisis de estas, se encuentran: el desarrollo social, la
economia, la infraestructura y expansion de las vias generales de
comunicacion, de las telecomunicaciones, del desarrollo social, de la salud y
de la seguridad publica, los planes de desarrollo anuales, quinquenales, los
presupuestos anuales de los estados y las administraciones autonémicas y
municipales, la administracion publica o sistema burocratico y sus
planificaciones, los tratados internacionales y las declaraciones de principios
de los estados individuales o unidos en agrupaciones.

Otras definiciones plantean: “Las politicas publicas son procesos de
construccion colectiva de iniciativas, decisiones y acciones, respaldadas y
legitimadas por el Estado para dar respuesta a problemas reconocidos; en
un contexto economico, politico, social y cultural particular’ (Segeplan,
2015).

Coincidiendo con Corzo (2013), una politica publica es una accion del
gobierno con objetivos de interés publico, que surge de decisiones
sustentadas en un proceso de diagndstico y analisis de factibilidad, para una
atencion efectiva de los problemas publicos especificos en donde participan
los ciudadanos en la definicion de problemas y soluciones.

Por consiguiente, se hace necesario el considerar a los gobiernos como
entidades las cuales deben dirigirse y manejarse con el fin de responder a
las debilidades y limitaciones de los problemas de la comunidad. De ello se
deriva la importancia de formular las estrategias sobre politicas publicas y
procesos de administracion publica, que permitan ejercer autoridad o
gobierno  (Governanza) sobre la ciudadania. Surge un nuevo

reordenamiento donde los gobiernos deben ser capaces de crear cambios.
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El concepto de Governance exhibe una caracteristica adicional, la
naturaleza borrosa de las fronteras entre lo publico y lo privado. En tal
sentido, se podria referir a un nuevo modelo de sistemas horizontales
publico-privados, cuya gestion estard a cargo de “ejecutivos publicos”,
personas que gestionan responsabilidades publicas, sea esto realizado en
organizaciones publicas o privadas (Felcman, 2009).

Los proyectos en la gobernanza, surgen como una estructura de
planificacion y transformacion que cuenta con una determinada financiacion
y precisa de un equipo técnico dirigido por algunos de los responsables
politicos locales. Son unidades de planificacion integradas por acciones o
actividades en unidades mayores de planificacion denominadas programas,
y, finalmente, la suma de varios programas integra un plan. Cuando se
acaba la financiacion, los proyectos generalmente concluyen.

Los procesos son sucesiones de planes y se miden por el grado de
interiorizacion que la comunidad hace de su propio desarrollo. Los procesos
son transpersonales, los proyectos suelen depender de determinadas
personas y de su capacidad de liderazgo (FOREM, 2008).

Al apreciar que estos conceptos hacen una descripcion clara del papel de la
gestion publica y la administracion publica para el desarrollo de los
gobiernos y las sociedades en el ambito social, la autora considera que
existe un buen gobierno, cuando se enfatizan en la necesidad de cambios
de la direccion y gestion para alcanzar fines y objetivos.

No caben dudas de que el cambio de los gobiernos de una funcion
conciliadora a la de participacion e intervencion, ha resultado de los avances

tecnoldgicos del siglo XXI. Su éxito o fracaso ha dependido de las
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condiciones del desarrollo en donde se genera la gestion, asi como de las
politicas que se disefia. Esta modernizacion en la administracion publica,
basada en la légica de la reorganizacibn de la gestiébn publica sobre
resultados en los territorios, origina la nueva gestion publica.

Aungue la gestion puablica en un inicio estuvo vinculada con la administracion
publica, a los ajustes fiscales, a la practica de las politicas gubernamentales,
asi como a los cambios en las reformas de las administraciones de los
estados y gobiernos, en la actualidad se ha fortalecido por el &mbito de los
sectores territoriales de un pais. La nueva gestién publica es un recurso
conceptual basado en valores publicos del desempefio eficiente de las
acciones o0 tareas para los gobiernos. Esta busca enfocar su interés
principalmente en la reorganizacion y gestion del aparato gubernamental,
con el uso adecuado de las politicas que permitan crear niveles de
soluciones a problemas basicos de las comunidades.

Para Aguilar (2015), la Nueva Gestion Publica (NGP) es una propuesta
procedente de teorias “neo institucionalistas econdémicos” y del
“gerencialismo”, que tienen la finalidad de mostrar las inconsistencias de la
administracion publica burocratizada; estos son elementos de radical
importancia a considerar en los gobiernos actuales.

La NGP en la actualidad es un area que aun debe delimitar el ambito de
aplicacion de la administracion y de la politica. Desde la historia, las
administraciones en los sectores publicos buscan enfocar su interés
principalmente en la reorganizacion y gestion del aparato gubernamental,
pero también hacen énfasis en la practica de buenas politicas que permitan

crear niveles de soluciones a los problemas basicos de las comunidades.
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Al igual que Ruiz, Morales y Contreras (2014), quienes toman las ideas de
Ormon vy Loffler, la autora valora la importancia de los factores estratégicos
comunes para la NGP, entre ellos:

x  Devolucién de autoridad vy flexibilidad.

x Asegurar el desempefio, el control y la responsabilidad.

x Desarrollar la competencia y la eleccion del usuario.

x Proveer servicios adecuados y amigables a los ciudadanos.

x Mejorar la gerencia de los recursos humanos.

x  Explotar las tecnologias de la informacion.

x Mejorar la calidad de la regulacion.

x Fortalecer las funciones del gobierno en el centro. (2014)
Aunque la NGP constituye un importante componente en la solucion de los
problemas administrativos y cambios politicos del siglo XXI, en paises como
el Ecuador en el nuevo modelo de gobierno, no se ha logrado superar las
fallas de los modelos burocréaticos, corrupcion y el establecimiento de
politicas con brechas en su aplicacién. En la politica de descentralizacion y
desconcentracion de las funciones, queda todavia la tarea de crear espacios
de gobernabilidad y de desarrollo.
1.2 Andlisis de modelos de gestion publica para los gobiernos locales y
las microempresas del sector agropecuario
Los modelos de gestidon publica consisten en definir quién hace qué, con qué
énfasis, con qué preponderancia del “public choice” (principal-agente) y con
gué grado de autoridad relativa entre los organismos centrales y los entes

sectoriales y locales. En suma, no solo es importante definir qué se hace, y
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quién lo hace, quién planifica y quién controla, sino también asegurar que

este ciclo recursivo se ejecute bien (Waissbluth y Larrain, 2009).

Los modelos (Anexo 2) a los que se hace referencia, tienen una gran

importancia en la presente tesis. Los mismos, aunque aportan

conocimientos a los gobiernos autbnomos descentralizados en torno al
fomento del desarrollo y a las actividades de las microempresas, poseen
limitaciones en sus alcances. Entre ellos, se destacan:

. El modelo de gestion municipal (Pozzo, 2002), genera nuevas formas
de articulaciéon y medidas innovativas para ser implementadas en los
diferentes gobiernos locales y que sean capaces de resolver la
contradiccion del uso adecuado de recursos escasos frente a la
necesidad de una gestion publica basada en la capacidad de
cooperacion del ser humano para la transformacion de demandas
emergentes. Este parte de la relacion entre la vinculacion de las
competencias municipales con la sociedad civil, lo cual se fortaleceria
con una gestion integral con recursos humanos de los sectores
sociales, publicos, tecnologia- investigacion-desarrollo, organizaciones
de ayuda, que no describe y son positivos en el proceso de innovacion.

. El modelo de gerencia integral para los gobiernos participativos
alternativos (Santillan, 2005), fue puesto en ejecucibn en la
municipalidad de Guamote de Quito-Ecuador, en el periodo 2002 —
2003. Se sustenta en los modelos de gerencia y gestidon participativa y
abarca todos los subsistemas bajo la concepcion arménica de los
componentes, orientandose a apoyar la consolidacion de una

municipalidad participativa con capacidad de resolver problemas
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politicos, econdémicos, sociales, locales y regionales, apoyar el
crecimiento de las instituciones vinculadas con la estructura de los
poderes locales para generar crecimiento permanente de autoridades,
actores sociales, empleados y colaboradores. Aunque presenta la
necesidad de desarrollar un liderazgo alternativo basado en la
participacion efectiva, no plantea las estrategias a seguir para lograr un
desarrollo y fortalecimiento, que permitiria resolver los problemas
econdémicos en una comunidad.

El modelo de gestiébn por proyectos para el desarrollo local TTT
(Aparicio, 2011), destaca la participacion de los ciudadanos y esta
basado en la colaboracion de poderes publicos y privados, formado por
entes privados (empresas y bancos locales), entes publicos
(administraciones, universidades, entre otras), asociaciones (entidades
privadas con fines sociales) y los usuarios (ciudadanos). Reconoce los
agentes economicos, la alta direccidén politica (gestores con intereses
politicos), técnicos de la administracion (gestores) y poblacion
(beneficiarios). La planificacion como herramienta en la participacion de
estos actores publicos es poco eficiente, porque los programas y
proyectos a largo plazo no son sustentables y no permiten resolver
problemas de ingresos y produccion en la comunidad, elementos que
deberian considerarse por su importancia.

El modelo de gestidon por procesos (Maldonado, 2014), intenta mejorar
la eficiencia y eficacia organizacional del GAD municipal en el Ecuador,
considerando la matriz productiva de competencias determinada en el

Cdodigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
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Descentralizacion (COOTAD), asi como la estructura organizacional del
GAD del cantén Sigchos y las politicas institucionales de enfoques de
los procesos. Al igual que Maldonado se estima importante el empleo
de los componentes en los procesos de gestion publica de los GADs
desde la perspectiva territorial en el contexto ecuatoriano, sin embargo,

es limitada esta aportacion cuando se debe generar desarrollo social.

Estos modelos, aunque de interés en el presente estudio, no plantean una

gestion desde las acciones de los gobiernos para las microempresas

agropecuarias, en este estudio también se analizaron modelos de gestién

para estas, entre ellos:

X

Para microempresas agricolas con cultivos ecologicos (Aguilar, 2004).
Destaca la importancia del desarrollo organizacional, a través de la
planificacion y control con la finalidad de incrementar la efectividad y el
bienestar de la organizacién. Se enfoca desde el analisis de factores
criticos de las microempresas agricolas, que se valora como elementos
claves para lograr el objetivo de sostenibilidad de las microempresas,
pero es necesario que contemple el empleo de la gestion publica para
alcanzar el desarrollo permanente.

Cooperativo de microempresas, pequeiias y medianas de Michalus,
Hernandez, L.A., Hernandez G.D., Suarez y Sarache, (2011) esta
dirigido al desarrollo agrario local mediante la inclusion y asociatividad
o redes empresariales. También, busca mejorar las condiciones para la
supervivencia de las pequefias y medianas empresas (MPyMESs) de
diferentes sectores, destacandose su caracter intersectorial y

multirrelacional. EI modelo se encamina hacia el mejoramiento de las
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condiciones del territorio donde se encuentra el tejido empresarial, a
través de la articulacion y equilibrio de los intereses de las
microempresas con una actitud de cooperacion. Aunque es integrador,
descarta la actuacion del gobierno local, ente indispensable para
generar un entorno favorable en las microempresas agrarias.

Desarrollo sostenible y competitivo de las pequefias unidades agricolas
rurales del Pert de Chong (2011), esta en funcién de la integracion,
competitividad y desarrollo sostenible. Establece un equilibrio entre
estas tres funciones e integra variables de primer y segundo orden,
transformandolas en variables binarias, a pesar de emplear la dinamica
de sistemas para modelar el desarrollo de las pequefias unidades
agricolas rurales. Las variables declaradas, por momentos se
convierten complejas cuando se debe manejar desde la gestion
publica, ejemplo, la gestion de los recursos hidricos.

Gestion estratégica para la toma de decisiones en entidades
agropecuarias (Campos, Suarez y Ojeda, 2013). El modelo esta
integrado por un conjunto de procedimientos Yy herramientas
especificos desarrollados a partir de las funciones de la gestion
estratégica, se sustenta en premisas y permite gestionar los procesos;
indica cuatro tipos de evaluaciones, posibilita analizar e interpretar
dimensiones con un enfoque holistico. Aunque es una adaptacion de
modelos de desarrollo y gestion de procesos, se infiere que su mayor
contribucién consiste en proporcionar esquemas conceptuales, lo cual

limita las acciones estratégicas de una gestidn publica, asi como
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también no tiene en cuenta la integraciébn de los gobiernos locales
como elemento principal para la toma de decisiones.

Modelos de negocio asociativo en el sector agroalimentario en la
provincia de Manabi, Ecuador. (Monserrate, 2017), como propuesta
metodologica el autor ha buscado integrar en una cadena de
agronegocios asociativos el modelo de Canvas, la cadena de valor y el
enfoque de economia popular y solidaria, para generar desarrollo
competitivo de las capacidades locales, este modelo se enfoca al
desarrollo a partir de la asociatividad de los negocios, aspectos que se
consolidan cuando el principal gestor de la accién publica logra una
participacion activa y directa como seria la de los gobiernos autbnomos
descentralizados, propuesta que no ha sido considerada.

Propuesta metodologica para el fomento de agrocadenas con enfoque
de desarrollo economico territorial. Caso de estudio: provincia de
Chimborazo, Ecuador (Cevallos, 2018) como herramienta en el analisis
de las caracteristicas productivas historica busca el empleo de la
investigacion-accion para fomentar agrocadenas y desarrollar cambios
en el estado actual en que se encuentran estos, sin embargo, el
modelo se enfoca desde el ambito general al fomento de las
agrocadenas, donde es necesario aun consolidar la participacion de
actores locales que no se logra apreciar, ni la forma de cémo articular

esta participacion.
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1.2.1 Analisis de los modelos de gestién pablica y su aporte al modelo
planteado

El modelo integral para los gobiernos participativos alternativos (Santillan,
2005), parte del pensamiento sistémico, donde prevalece el enfoque de

gerencia y gestion con una vision integradora de los elementos estratégicos

para una buena gestibn publica como son: la participacion de la
municipalidad, actores sociales y el liderazgo alternativo (participacion
efectiva), fundamento que se considera en el disefio del modelo de esta
tesis. En este sentido, también se ve fortalecido por los elementos de la
nueva gestion publica de Aparicio (2011) y del modelo de gestion por
proyectos para el desarrollo local TTT, contemplados también en el modelo
de Alberich (1999), como es la participacion publica, basada en el disefio de
“politicas publicas” orientadas al ciudadano”.

Otro de los ejes a tener en cuenta y que se halla contemplado en el modelo
integral para los gobiernos participativos alternativos de Santillan, son los

proyectos institucionales basados en la colaboracion de poderes publicos,

privados (empresas y bancos locales, administraciones, universidades,
entidades con fines sociales y ciudadanos), capacidad de los gobiernos y los
actores sociales con poder, ejes que implican la definicion de las acciones a
largo alcance, el equipo de trabajo al servicio y desarrollo de la comunidad y
la consolidacion de compromisos en la transparencia de los procesos, lo cual
se propone en el modelo objeto de estudio como actores principales.

El modelo gestion municipal de Aguilar (2004) destaca la importancia de la
implementacién de los procesos donde es indispensable la accion de los

gobiernos municipales, elementos que son criterios de actuacién a
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considerar por la autora en el disefio del modelo. De la misma manera, el
modelo gestion por procesos de Maldonado (2014) se considera por su

aporte al describir la integracién de los procesos y los niveles operativos

desde el GAD municipal en el Ecuador como bases en el proceso de
integracion con un enfoque de la participacion de las comunidades rurales,
para obtener una mayor articulacion de objetivos, mision y vision.

El modelo cooperativo de microempresas, pequefias y medianas empresas
(MPyMES), orientado al desarrollo agrario local de Hernandez et al. (2011),
se fundamenta en la integracion a través de redes de conexién entre el
municipio, las organizaciones locales, el tejido empresarial y la realidad local,
como elemento para lograr el desarrollo agrario local. Tal aspecto se
convierte en un elemento decisor al momento de la ejecucion y gestion de
los programas.

Las aportaciones del modelo de desarrollo sostenible y competitivo de las
pequefias unidades agricolas rurales del Pert de Chong (2011), el modelo
multifuncional de la agricultura para el desarrollo del Banco Mundial (2008) y
el modelo de Pommar, adaptado por Bodergmann y Thomson (2008) han
permitido fortalecer el modelo de gestion publica para la microempresas
agropecuarias ya que al hacer énfasis en la articulacion entre el sector
publico, privado y académico efectivizan la conformacion de la organizacion
flexible en los procesos de incubacién, promocién de la innovaciéon y el
emprendimiento del modelo de parques cientificos y tecnoldgicos de
Terrassa (2011). Ademas, estos modelos sustentan la necesidad de la
estrategia de la integracion en la actividad agropecuaria y el aporte de la

integracion, competitividad, desarrollo sostenible desde la vocacién
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agropecuaria y empresarial mediante la gestion y la importancia del

desarrollo de las pequefias unidades basdndose en el aprovechamiento de

los recursos agropecuarios.

El modelo de gestion estratégica para la toma de decisiones en entidades
agropecuarias de Campo, Suérez y Ojeda (2013), emplea los enfoques de
desarrollo en los que prevalece la filosofia de lo contextual, concepciones
tedricas consideradas en el disefio del modelo de la investigacion, por su
priorizacion en la evaluaciones constantes de las dimensiones (contexto,
insumos, procesos, productos y el empleo de herramientas estratégicas y
recursos humanos, materiales; convirtiendose en una gestion publica
estratégica para un fin especifico (desarrollo de un sector como se busca en
el modelo) y una accién de gestion de destreza empresarial (microempresas
agropecuarias).

Para las microempresas agricolas con cultivos ecologicos, Aguilar (2006)

analiza el proceso organizativo del disefio de macroprocesos, en las

unidades de negocios y las estructuras internas y externas de las
microempresas en el sector agrario, en el que distingue la necesidad de la
legalizacién, promocion y difusion de las organizaciones campesinas, siendo
imprescindible la ejecucion de una pre constitucion de orden juridica
organizacional, con el establecimiento de estatutos, reglamentos y sistemas
de administracion (organizacion funcional, estructura organizacional),
planificacién estratégica para el desarrollo de la investigacion (asistencia
técnica, abastecimientos, calidad, comercializacién), de apoyo financiero
contable, fundamentos basicos dirigidos al desarrollo de la microempresa,

gue se considera como herramientas necesarias y de fortalecimiento en los
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procesos de los gobiernos municipales para generar cambios y resultados
esenciales en términos de desarrollo sostenible.

1.3 Gestién publica de las microempresas agropecuarias

1.3.1 Microempresas agropecuarias

Como microempresas se entiende, segun Carpintero (1998): “[...] la
pequefia unidad de produccién, comercio o prestacién de servicios, en la
gue se pueden distinguir elementos de capital, trabajo y tecnologia, aunque
todo ello precario [...]".

Para Rivero et al. (2001): “[...] es una pequefia unidad socioeconémica de
produccién, comercio o prestacién de servicios, cuya creacidn no requiere
de mucho capital y debido a su tamafio existe un uso productivo y eficiente
de los recursos”.

De acuerdo con las teorias del desarrollo enddgeno, las microempresas
pueden representar uno de los pilares del desarrollo, al ser una opcion de
generacion de empleo e ingreso para la poblacion (Martinez, 2014).

Si bien estas definiciones proveen de una caracterizaciéon general de las
microempresas, no destacan que también ellas son fuentes de empleo y
manutencion familiar y estos son aspectos a tener en cuenta, segun los
conceptos que existen en el Ecuador.

El concepto microempresa en lo especifico del Ecuador se refiere
esencialmente a las unidades econdmicas de baja capitalizaciébn que operan
en el mercado a partir de una inversiéon a riesgo. Desde el punto de vista de
su financiamiento, se les puede conceptuar como unidades econémicas de

caracter familiar en el entorno ecuatoriano, cuyas necesidades de
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financiamiento son para capital de trabajo (Araujo, 2009; BID, 2009; Brine,
2006; Sepulveda, 2010, entre otros).

Chiriboga (2015), por ejemplo, sefiala que la pequeiia empresa rural o
microempresa rural es una unidad econOmica familiar o asociativa que
genera o esta en capacidad de concebir excedentes econdmicos sostenidos
y sostenibles, sobre la base principal del trabajo de la familia o de los
asociados con los recursos productivos de tierra y capital; y como resultado,
de una articulacién mas eficiente con los mercados de productos, servicios,
capitales y tecnologia, asi como de la integracion con agroindustrias y de
una mejor organizacion y gestion empresarial, definicion que se asume en
esta tesis.

En sentido general, desde estas aportaciones tedricas, el sector
agropecuario se ha convertido en un medio para el fomento de las
microempresas, las cuales han tomado auge, caracterizandose acorde con
los enfoques tedricos analizados, especialmente, por tres razones basicas:
en una primera por ser un soporte para aumentar la oferta de productos
agricolas a las sociedades, en una segunda porque se han convertido en
fuentes de empleo para un grupo poblacional nada despreciable en el
Ecuador y otra tercera por devenir en fuentes de ingresos para las familias
campesinas, sin embargo, como se ha puntualizado, necesitan buenas
propuestas de gestion publica por parte de los GADs.

En el afio 2009, las actividades de las microempresas ecuatorianas se
fortalecieron con los objetivos estratégicos del Plan Nacional del Buen Vivir
2009-2013, con la articulacion de las lineas de accion de consolidacion del

sistema econdmico, social y de fortalecimiento de los encadenamientos
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productivos locales, en especial, los provenientes de la economia popular y
solidaria, micro, pequeiia y mediana empresa. En él se articularon las
formas de produccion comunitaria, asociativa y cooperativa, de acceso a la
capacitacién, tecnologias y servicios financieros (SENPLADES, 2013).

En el Ecuador existe una gran cantidad de microempresas en sus regiones
(costa, sierra y oriente)'. EI mayor nimero de ellas se encuentra en la zona
de la “Sierra”, donde se agrupan las microempresas rurales y urbanas,
seguido por la regién “Costa” en menor proporcion y finalmente en “Oriente”,
la menor cantidad, mencionado por Rosales et al. (2017).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), en el 2014
existian 843 664 empresas de las cuales 760 739 eran microempresas,
entre las que pertenecian al sector econdmico de la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca se encontraban 89 549 que representaban el 10,61% de
participacion.

Sin embargo, la cobertura del sector financiero formal es muy limitada en las
zonas rurales y peri-urbanas. Es asi que los grandes oferentes son: el banco
solidario, banco Procredit y Fincar, quienes han puesto su mirada en el area
rural y estan atendiendo amplias zonas rurales principalmente en la region
de la Sierra, Credife del banco de Pichincha, tiene el mercado rural entre sus
objetivos, pero aun esta analizando su estrategia de insercion en ese

ambito.

'El Ecuador es un Estado constitucional que se organiza en forma de republica. Art. 1. Su distribucion
territorial se encuentra en las regiones, costa, sierra, oriente y la peninsula Insular. Ar. 5. Se
reconoce y garantiza las comunas, pueblos y nacionalidades. Art. 57 (Constitucion de la Republica
del Ecuador).
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Las é&reas rurales del Ecuador necesitan de una mayor cobertura y
profundizacién de los servicios financieros. Las Cooperativas de Ahorro y
Crédito (COAC) y las Organizacion NO Gubernamentales (ONG) son las
gue mayoritariamente prestan servicios en las zonas rurales.

Parra (2000), en su analisis al Programa de apoyo a la Microempresa Rural
y el Caribe (PROMER), menciona que se han perdido cinco décadas
aplicando planes y programas que no lograron resolver la pobreza
latinoamericana, al afectar mas del 50% de la poblacion de los sectores
rurales, siendo la microempresa una oportunidad para construir una
sociedad mas justa y equitativa (Rosales C., Rosales G., Aguilar, Vasquez &
Guzman, 2017).

Esta situacion presente en Latinoamérica es igual al caso del Ecuador, ya
gue las microempresas no han tenido una gestion publica eficiente para
encauzar la actividad microempresarial.

AUln existe una escasa coordinacion entre los programas, planes de accion e
instrumentos en la administracién publica de los gobiernos locales, lo cual
refleja la falta de una vision integral y de largo plazo de las politicas publicas,
que conllevan en algunos casos a duplicar esfuerzos y trabajos, al generar
pérdida de sinergias potenciales entre los diferentes programas, por ende, la
poca continuidad a lo largo del tiempo de muchas intervenciones.

Asimismo, las microempresas agropecuarias como todo ente de produccion,
requieren tener una buena organizacion en la administracion que les
permitan realizar evaluaciones agiles y toma de decisiones adecuada con
pertinencia, y oportunas; asi como un replanteamiento permanente de los

planes administrativos, en la actualidad uno de los problemas de mayor
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importancia al que debe enfrentarse y resolver las microempresas
agropecuarias es la deficiente direccion y estructura administrativa.

La microempresa rural, se ha constituido en el mejor instrumento de
reduccion de pobreza, ya que estas se relacionan como empresas de
escalas de producciones grandes generando un mayor valor agregado para
el auto consumo y la agro exportacion.

Las politicas publicas para el desarrollo de las microempresas existentes,
presentan dificultad en el momento de alcanzar resultados practicos que
permitan aumentar la cantidad de empresas o mantener a largo plazo las
que se encuentran ya establecidas, debido a la carencia de programas o
mecanismos sistematicos e investigaciones, las cuales permitan identificar
sus debilidades para retroalimentarlas, modificarlas y mejorar los
instrumentos o estrategias utilizadas como gestion publica.

Segun Marcillo. D, et al. (2019), en los GAD Parroquiales de Jipijapa,
Manabi, Ecuador existe una escasa coordinacion entre los programes,
planes de accion, instrumentos en la administracion publica de los gobiernos
locales, que refleja la falta de una vision integral y de largo plazo de las
politicas publica, llevado en algunos casos a duplicar esfuerzos y trabajo,
generando pérdida de sinergias potenciales entre los diferentes programas y
por ende la poca continuidad a lo largo del tiempo de muchas
intervenciones. Las politicas publicas para el desarrollo de las
microempresas presentan dificultad en el momento de alcanzar resultados
practicos, que permitan aumentar la cantidad de empresas o mantener a
largo plazo las que se encuentran ya establecidas, debido a que no existen

programas 0 mecanismos sistematicos e investigaciones, que permitan
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identificar sus debilidades para retroalimentarlas, modificarla y mejorar los

instrumentos o estrategias_utilizadas como gestidn publica.

1.3.2 Gestién publica enfocada al desarrollo de microempresas
agropecuarias

En la mayoria de las economias los cambios de modelos de la produccién a
lo largo de los afios, han contribuido al agotamiento de los recursos, sobre
todo, en paises latinoamericanos. Esto ha impulsado la busqueda de nuevos
sistemas de aprovechamiento de los recursos y como estrategia ellos han
tratado de fortalecer los diversos sectores de la sociedad.

En el Ecuador, el sector agropecuario ha sido el generador de uno de los
principales ingresos a la economia, convirtiéendose en un elemento de
dinamismo econdmico, al ser el promotor de la economia rural de las
producciones agricolas, pecuarias, ganaderas y otras.

Ante esta emergencia de cambios en los procesos de gestion, surge la
demanda de nuevos enfoques dentro de la produccion agropecuaria, que
incluye la agricultura para el desarrollo sostenible, agregandosele la
prospectiva de la produccién agropecuaria, que indica la permanencia de la
agricultura intensificada, la necesidad de perfeccionar la formacion de los
recursos humanos, la permanencia de economias abiertas, las politicas de
empleo en las empresas privadas y el autoempleo, asi como el incremento
de la planeacion, gestion e investigacion agropecuaria (Zufiiga, 2013).

Para Ricalde, Hernandez y Ancona (2005) el concepto de desarrollo
sostenible incorpora la palabra sostener desde los enfoques sociales,
econdmicos y ecoldgicos, es decir que para que sea sostenible un ambiente
es necesario desde todos los puntos de vistas debe continuar una accién, en
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el que se debe considerar la existencia de mecanismos para elevar la
calidad de vida de la poblacion ademas de conservar y restaurar los
recursos naturales, mantener los procesos ecoldgicos, la diversidad
bioldgica, la equidad de los recursos, etc., esto implica que deben darse
cambio de actitudes, aspectos éticos, educativos, conciencia,
responsabilidad y un compromiso de todos los grupos sociales.

No obstante, como ya se ha ido esbozando, el proceso de gestion publica en
el contexto de esta tesis, para el sector agropecuario en los paises
subdesarrollados, no ha logrado la presencia de nichos de oportunidad, ya
que persiste la baja disponibilidad de tierra y de agua, escasa inversion en el
campo, necesidad de una mayor eficiencia en el manejo y uso del agua, la
contaminacion de los recursos naturales, baja disponibilidad de mano de
obra y la falta de impulso desde el sector publico para la agro
transformacion, lo cual delimita el desarrollo complementario de las
actividades de la produccion primaria.

Esta situacion demanda una gestion publica para el sector agropecuario,
que sea superior, competitiva, de calidad y excelencia, con prioridad en los
indicadores integrales de desarrollo y donde la practica juegue un papel
determinante (CEPAL, 2014).

Es necesario reconocer que el sector agropecuario se encuentra
directamente vinculado con las actividades de las Unidades Familiares de
Campesinos o Unidades de Produccion Agropecuarias (UPAS), que se
encuentran conformadas por grupos campesinos, quienes en determinados
casos no cuentan con recursos suficientes, dedicando los pocos a la

produccion de subsistencia y en otros casos se encuentran fuertemente
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integrados al mercado laboral y a los pequefios productores agropecuarios
con recursos suficientes y con capacidad de subsistir en base de la actividad
agropecuaria (Chiriboga, 2003).

Al igual que el autor, se considera que las UPAS derivadas de la actividad
familiar o agricultura familiar, son unidades de produccion y consumo que
hacen referencia a la economia campesina, donde ademas de esa légica
patrimonial y familiar se origina una l6gica empresarial (Martinez, 2013).

Sin embargo, actualmente las UPAS también son consideradas como
microempresas agropecuarias, que se caracteriza por la carencia de capital
de giro, que limita su desarrollo y ademas cuenta con fuertes barreras para
acceder a un crédito agil y oportuno del sistema financiero formal, lo que se
traduce en la frecuente recurrencia al sistema informal de créditos (no
regulado). Esto se ha puesto en evidencia, por las debilidades de su gestion
y la falta de una proyeccion argumentada y cientifica.

Pensar en la gestion publica, desde la perspectiva de desarrollo en la
dimensién de la agricultura familiar, es un desafio para continuar
investigando, sobre todo, en tematicas relacionadas con el desarrollo. No
basta con pensar en propuestas que contemplen los asuntos de la
produccion agricola, ganadera, forestal, frutal, horticola y otras, a partir de
los aspectos técnicos y econdémicos del proceso productivo, sino que es
indispensable abarcar cuestiones mas complejas de la realidad desde una
perspectiva integral, que incluya los recursos econdmicos, sociales,
ambientales, humanos presentes en los procesos de gestion. Por ello,
cualquier resultado debe llevar a superar los limites del modelo de gestion

puramente productivista.
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En la concepcion de desarrollo el Escribano Francés la describe como un
proceso que abarca el crecimiento econémico y modernizacion econémica y
social, consistente en el cambio estructural de la economia y las
instituciones (econdmicas, politicas, sociales y culturales) vigentes en el
seno de la sociedad, cuyo resultado ultimo, es la consecucién de un mayor
nivel de desarrollo humano y una ampliacion de la capacidad y la libertad de
las personas (Diaz y Ascoli, 2006). Segun los autores, el concepto de
desarrollo se corresponde con la teoria del progreso econémico y social,
porque se busca mejorar las condiciones de vida de los pueblos como
individuos y grupos humanos.

El desarrollo se describe como una serie de pasos de diferentes actores
considerados claves, que, debido a la importancia en su entorno local, su
participacion se convierte en un elemento indispensable y obligado para el
logro del propdsito, objetivos y metas. Tienen el poder, la capacidad y los
medios para incidir e influr en campos vitales que permitan o no el
desarrollo. En algunos casos, manifiestan un interés directo, explicito y
comprometido con los objetivos y propositos (CONAGUA, 2015).

El desarrollo como instrumento genera herramientas para medir
econdmicamente el nivel de ingreso de cada elemento generado y cada
individuo satisfecho de acuerdo con sus necesidades de subsistencia, sin
embargo, cuando estas no son alcanzadas en su totalidad, solo se puede
medir un nivel intermedio determinado como subdesarrollo.

En sentido general, desde este contexto tedrico, se sefialan dos elementos
gue definen posibilidades de crecimiento en las microempresas

agropecuarias:
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. Las condiciones y el tipo de mercado de bienes y servicios en el que se
inserta.
. La capacidad de gestién de su promotor.
Pero no se incluyen otros factores que, en ultima instancia, son la razén de
ser de este tipo de organizacion y que estan dados en factores sociales y
ambientales. A partir de las valoraciones realizadas, la autora considera que
los factores a ser considerados en la propuesta, son los siguientes:
*La concepcion tedrica de las microempresas debe enfocarse desde el
ambito local y contextual, considerando el impulso del desarrollo rural, y el
valor agregado a los productos potenciales de cada zona productiva a tenor
con las condiciones geograficas y las caracteristicas que las hacen
altamente productivas.
* Es necesaria una clara definicion de las atribuciones y facultades de los
gestores publicos como lideres, asi como de sus competencias y de sus
funciones. Los funcionarios administrativos nacionales, provinciales,
cantonales y parroquiales, deben evitar el doble trabajo en la tributacion de
funciones en los microempresarios.
* Es importante mantener una integracion de los sectores publicos, sobre
todo, en la implementacion de proyectos, programas y politicas publicas
sostenibles a torno con el Plan Toda Una Vida, para una practica equitativa
de aprovechamiento de los recursos, en especial, cuando se deba gestionar
el apoyo del sector financiero.
» Conviene gestionar una interaccion permanente de los organismos publicos
en la implementacion de una propuesta microempresarial, ya que estos son

los principales impedimentos con los cuales se enfrentan.
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* No puede obviarse el enfoque de prevalencia del ecosistema y medio
ambiente, es preciso promover el uso consciente de las técnicas de
produccion no contaminantes.

En el marco de la gestién publica y la contribucién al desarrollo productivo
agropecuario en el Ecuador, surge la matriz productiva, la cual se define
como la guia en donde se determinan las formas de organizacion de la
sociedad para la produccién de bienes y servicios. Esta propuesta se
fundamenta en la necesidad del cambio hacia el aumento de la
sustentabilidad ambiental, reduccién de producciéon extractiva y brechas
sociales, donde se dejaria el modelo de dependencia por la exportacion
primaria hacia la de exploracion diversificada con un ligero predominio de la
exportacion de servicios (Lopez, 2015).

Conclusiones parciales:

* En el contexto del desarrollo de las microempresas agropecuarias, las
reformas previstas desde el marco tedrico en torno a la gestion publica, que
tienen incidencia por la aplicacion de los gobiernos autbnomos, aun carecen
de practicidad y efectividad en los resultados, evidenciandose
inconformidades y debilidades en los aportes de las instituciones publicas
para el desarrollo del sector micro empresarial.

» La carencia de fundamentos cientificos, metodolégicos en los modelos de
gestion publica estudiados, deriva la necesidad de una mejor comprension
de las demandas sociales enfocadas a nuevas soluciones, destacandose la
participacion de los actores principales articulados con los GADs, dirigidos al

desarrollo de las microempresas agropecuarias.
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CAPITULO 2: PROCESO DE GESTION PUBLICA DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DEL ECUADOR

En el presente capitulo se caracteriza el proceso de gestion publica del GAD
municipal a nivel de los cantones del Ecuador, describiendo este proceso en
el canton Jipijapa, expresamente en lo fundamental al sector agropecuario
identificando los principales componentes y relaciones esenciales para la
elaboracion del modelo de gestién publica, que estimule el desarrollo de las
microempresas agropecuarias. Para ello, esta investigacion se bas6 en
determinados fundamentos tedricos. El esquema metodoldgico, presentado
en la Figura 1, muestra las bases para el disefio del modelo para los GADs
municipales, resultado de la investigacion.

ESQUEMA METODOLOGICO DEL CAPITULO

Proceso de .
gestién publica a __l GOBIERNOS AUTONOMOS I_, SECTOR
nivel de cantones DESCENTRALIZADOS AGROPECUARIO
del Ecuador / T~
Cantones Canton Q
del Ecuador Jipijapa Encuestas a
Realizo l microempresarios
h 4 Programas, Analisis E?’:?g\izl::;'os’ a
ORACION |—’ liti 1
I VAL potticas Y autoridades
proyectos L
municipales \Y

rurales

FUNDAMENTACION DE LA NECESIDAD DE LA ELABORACION DEL
MODELO

Figura 1. Esquema metodoldgico del capitulo.
Fuente: Elaboracion propia.

2.1 Metodologia aplicada en la realizacién de estudio empirico de la
investigaciéon
La metodologia que se desarrolla consta de cuatro pasos, a saber:

1. Determinacion de las necesidades de informacion.
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Como elementos de informacion para determinar la gestion publica de los
GADs, se emplearon:

x Informe sobre la estructura de la gestion publica de los GADs a nivel
de los cantones y cantén Jipijapa.

x Planes de desarrollo para identificar las politicas, planes y programas
gue se implementan por el GAD municipal del cantén Jipijapa en las
parroquias.

x Se mide el nivel del cumplimiento de los programas, planes,
proyectos como elementos de la gestién publica.

Se caracterizé la gestion publica de los GADs, para el fortalecimiento de las
microempresas agropecuarias durante los periodos 2012 a 2018, ademas
del tipo de producciones agropecuarias ejecutadas en el canton Jipijapa y
sus siete parroquias entre rurales y urbanas. En el contexto interno se
empled la metodologia de analisis documental, la cual posibilitd extraer la
informacion de los Planes de Desarrollo de Ordenamiento Territorial
(PDyOT) municipal (2016 - 2021) y cuatro parroquiales (2010 — 2016); debe
sefalarse la transcendental importancia del componente econdémico y
productivo dentro de cada PDyOT. Se disefi6 un cuadro (Anexo 4) de
comparacion de los programas, politicas y proyectos y se valoro el grado de
Su ejecucion.

2. Definicion de fuentes de informacion:

Informacion secundaria: Se emplearon los informes y documentos
disponibles que permitieron una vision del cumplimiento de la gestion
publica, como informacion secundaria empleada se encuentran también:

x Los PDyOT uno municipal y siete parroquiales.
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x EI PNBV, actualmente, Plan Toda una Vida.

x Constitucion del Ecuador (2008).

x Informes del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (MAGAP), Il parte y de Economia, estudio sobre la
potencialidad econdmica actual y la tipologia de Martinez (2013).

Informacién primaria: Se realizaron entrevistas y encuestas donde la
poblacién objeto de estudio estuvo integrada por las autoridades de los
GADs municipales y rurales, autoridades y delegados de los organismos
publicos del desarrollo agropecuario empresarial, autoridades de las
instituciones de investigaciéon (institutos y academias), realizandose
entrevistas para extraer informacion, cuyo analisis permitid valorar sus
programas, politicas y proyectos respectivos. Se aplicaron encuestas a 332
microempresarios agropecuarios, que se obtuvo del célculo de la muestra
del total de la poblacion de 2 445 individuos entre microempresarios
agropecuarios registrados como personas naturales y juridicas, de la base
de datos del Servicio de Rentas Internas (SRI) del canton Jipijapa.

El andlisis acerca de la situacion actual en las microempresas agropecuarias
del canton, se realiz6 a través de la metodologia de talleres participativos del
proyecto de vinculacion de la Universidad Estatal del Sur de Manabi, titulado
“Diagnodstico y estudio socioecondmico de los sectores rurales de los
cantones de Jipijapa”, en él se aplicé la herramienta metodologica
denominada DAFO, para identificar la situacion interna y externa de las
microempresas agropecuarias y que permiti6 determinar dicha situacién
actual, para la aplicacion de estrategias o nuevas propuestas. En dicho

analisis de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO),
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se emplearon las matrices de analisis de factores internos (MEFI) y externos

(MEFE), cuyas relaciones (MEFI y MEFE) con la proyeccion de valores

promedios valorados por personas conocedoras de la actividad de las

microempresas agropecuarias, demostraron el entorno favorable para la

realizacion de la propuesta de esta investigacion.

3. Disefio de los formatos previos para la informacion primaria.

En el andlisis de las encuestas y entrevistas se llevaron a cabo las tareas:

X

X

Elaboracion del formulario para encuestas y entrevistas.

Seleccidn de la poblacién y muestra para las encuestas.
Establecimiento de los criterios para la seleccion de los entrevistados.
Seleccion de la poblacion para las entrevistas (la mayoria
profesionales con experiencia en el tema de la gestion publica).
Determinacion del software cualitativo y cuantitativo para registrar la
informacion de las entrevistas y encuestas.

Tratamiento de la informacion a través del analisis estadistico.

4.- Captacion de los datos, analisis y procesamiento de la informacion.

X

En las fuentes de informacion primarias se aplico la recoleccion en el
area o0 campo de estudio (instituciones publicas, privadas,
universidades, investigacion, microempresas agropecuarias). Las
visitas fueron “in situ” y, en algunos casos, en la ejecucion de las
actividades planificadas en los proyectos de las parroquias del cantén
Jipijapa.

Los criterios que se valoraron en las entrevistas y encuestas se

basaron en las limitaciones y alcances de los programas y proyectos
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que logren o estimulen el desarrollo de las microempresas
agropecuarias de las parroquias.

x Se valor6 el nivel de alcance en la aplicacion de las politicas publicas
desde los planes, programas, proyectos en cada una de las juntas
parroquiales.

x Se efectud el analisis DAFO con las matrices de factores internos y
externos, para identificar aquellos elementos determinantes de las
microempresas agropecuarias.

x Se emplearon los softwares Statistical Package for Social Sciences
(SPSS) y Statistics, para el andlisis de las encuestas con el fin de
establecer la relacion de correspondencia y la validacion de los
expertos en el tratamiento de la hipotesis, el software Atlac.ti para las
entrevistas.

2.2 Proceso de gestion publica de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados, a nivel de los cantones del Ecuador

En el estudio del proceso de gestion publica se emplearon las fuentes de
informacion primarias y secundarias, como soporte de los métodos de
analisis, entre ellos: los logicos, historicos, sintesis y de las técnicas de
analisis de documentos, entrevistas, encuestas y de criterios de expertos,
gue permitieron identificarlo en el desarrollo de las microempresas
agropecuarias.

Se inicia la caracterizacion de la gestion publica de los GADs a nivel de los
cantones del Ecuador, con informacion documental referente a las acciones
ejecutadas para las microempresas agropecuarias, entre los documentos

analizados, pueden citarse:
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1.- Informe del MAGAP titulado “La politica agropecuaria ecuatoriana, Il

parte” (2013).

2.- Estudio sobre la potencialidad econdmica actual y la tipologia de

Martinez (2013).

3.- Referencias teodricas de los PDyOT.

Canton Cayambe

X

Es un centro a nivel de pais de produccion agricola y agroindustrial.
Posee actividades significativas en la produccién floricola, lechera,
horticola, molinera y una localizacion de agroindustrias lacteas.

Es una zona de crecimiento econémico, las personas ocupadas en la
agricultura representan el 51% del empleo total.

Posee una estructura productiva agropecuaria, se destacan: la
explotacion pecuaria de leche y carne (42% del valor bruto), flores
(35%) vy cultivos transitorios (22%), especialmente papa.

Su principal actividad econémica es la floricultura.

Desde 1990 han venido funcionando programas de desarrollo del
Estado y de organismos internacionales que incluyeron mejoras en la
infraestructura productiva, mejoramiento genético, maquinaria,
asistencia técnica, apoyo a la comercializacion, crédito y centro de
acopio en las comunidades.

Existe una débil gestion publica, los organismos, entidades publicas y
privadas no han logrado generar productividad en los programas de

desarrollo en sectores especificos de especializacion.

Canton Daule

x Es un cantén fortalecido por la actividad agricola.
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Posee un suelo fértil para las actividades de la agricultura.

Se estima que el 50% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
se encuentra dentro de esta actividad.

Su principal actividad es la produccion arrocera, el 76% de la
poblacién se dedica a la produccion de ese cultivo.

Entre sus actividades se encuentran también las producciones de:
café, citricos, algodon, mango, maiz duro, banano, platano; en la
produccion pecuaria predominan el ganado vacuno y porcino, en la
produccion avicola, las aves.

El proceso de gestion se inicio con la reforma agraria de 1970, la cual
brind6 apoyo al sector campesino.

Entre los programas por parte de los organismos publicos y privados,
se encuentran: el de riego, fertilizacion de los suelos y asistencia
técnica.

En la actualidad, se han fortalecido por programas publicos, pero
estos trabajan indistintamente desde los sectores publicos y privados.
La mayor superficie agropecuaria se encuentra en manos de la

pequefia produccion agropecuaria.

Canton Salinas

X

Desde 1950 se generan emprendimientos en este canton.

Entre las actividades principales pueden referirse: las textiles, cuero y
calzado, papel e imprenta y minerales no metalicos.

Se desarrolla la mayor actividad industrial del pais en el sector
agroindustrial, sin embargo, no ha existido un mayor crecimiento ni

desplazamiento de mercados.
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x Poseen unidades de produccibn permanentes, sobresalen: las
gueserias rurales, hilanderia, y la asociacion de desarrollo de
artesanas TEXA, siete cooperativas productoras.

x Entre sus “unidades productivas” se destacan: la producciéon de
artesanias de lana de oveja, alpaca y de tintes vegetales.

x Entre los programas por parte de los organismos publicos y privados,
se hallan: las carreteras permanentes, agua entubada, luz eléctrica,
teléfono y las viviendas de construcciones de cemento Y ladrillo.

x Entre los programas al sector agropecuario, pueden citarse aquellos
de la legalizacién de las tierras.

Canton Jipijapa

x Se desarrollan las actividades de: la agricultura, ganaderia, pesca,
caza, silvicultura, acuicultura (PDOT, 2015).

x La poblacion econdémicamente activa del canton es de 25 069
personas, de las cuales 7 814 que equivale al 31.2%, desarrollan
actividades agropecuarias.

x La superficie agropecuaria es de 84 895 hectareas, el uso del suelo
se divide en: cultivos permanentes (16 618 hectéreas), cultivos
transitorios (9 993 hectareas), pastos cultivados (20 017 hectareas),
pastos naturales (1 991 hectareas), bosques (36 276 hectéreas),
segun reporta el INEC (2000).

x Entre los programas por parte de los organismos publicos y privados
se distinguen: el fortalecimiento de las granjas experimentales, apoyo

a la produccioén avicola y control del de ganado vacuno.
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x Entre las actividades sobresalen la agricultura en las parroquias:
América, Anegado, Puerto Cayo, predomina el cultivo del café
asociado a: plantas de naranja, guineo, aguacate y arboles forestales.
Se produce también: el maiz, la balsa, la cafia guadua y los cultivos
de maiz, platano, yuca, banano, zapallo, ajonjoli, mani, frejol, haba,
choclo, aguacate, mango, mamey, guayaba, cacao y arroz. Asimismo,
los cultivos de hortalizas, frutales y citricos, entre ellos: el tomate,
pimiento, cebolla de bulbos, sandia, melones, papaya y frutas
tropicales, pimienta, melén, cilantro, pepino, habas, zapallo,
maracuyd, cebolla, limén. Casi todas las comunidades -cultivan
productos de ciclo corto en época invernal, por ejemplo: maiz, mani,
arroz, zapallo, fréjol y yuca.

x En las actividades de la ganaderia se destaca la parroquia Pedro
Pablo Gomez donde se da la cria de animales menores como las
aves, cerdos, asi como también el bovino de razas tipo criollo,
Bramahan y Holsten. La parroquia Puerto Cayo se dedica a la crianza
de pollos, ganado vacuno, caprino, cerdos y otras aves de corral en
menor escala.

x En las actividades de la ganaderia resalta la parroquia Puerto Cayo
donde se realizan actividades de pesca artesanal de especies de
peces, moluscos y crustaceos de tipo: langostino, langosta, churo,
pulpo, calamar, sardina, perela, jurel, sayal, dorado, caballa, guapuro,
picuda, corvina, hojita, robalo, lenguado, colorado, pampano, sol,

roncador y albacora.

49



Capitulo 2

En la Figura 2. Localizacion de la produccién del cantén Jipijapa, se muestra

el mapa de la distribucion de las zonas por produccion.
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Figura 2. Localizacion de la produccion del canton Jipijapa.
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (MAGAP,
2015).
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2.2.1 Desarrollo del proceso de gestiéon del Gobierno Auténomo
Descentralizado  municipal del cantén Jipijapa, hacia las
microempresas agropecuarias

Continuando con el analisis del proceso de gestion de los GADs
municipales, se aplico el método de analisis-sintesis, también el método
I6gico — historico, que fundamentan las bases conceptuales y principios, en
las que se disefara el modelo a proponer.

Las diversas decisiones en torno a las gestas independentistas provocaron
en el Ecuador una crisis de disolucién las cuales originaron que en
Guayaquil, Quito, Cuenca y Loja se crearan gobiernos autbnomos.

Asi mismo, con las alianzas de consolidacion estatal entre las fracciones de
la clase dominante orientadas a la racionalizacion de la estructura y con la
articulacion de las desparramadas regiones, se logré centralizar y
administrar con mayor eficiencia buena parte de las rentas publicas,
aprobandose la primera Constitucion en 1967, donde se describe a los
consejos como “entidades que gozan de autonomia funcional y econdémica
para el cumplimiento de los fines que les son propios. La ley determinara
sus estructura, integracion y funcionamiento, y se encargard de dar eficaz
aplicacion a dicha autonomia y de propender al fortalecimiento y desarrollo
de la vida provincial” (articulo 239).

En la Constitucion actual de 2008, articulo 242 aparece: “Los municipios
gozan de autonomia funcional y econémica para el cumplimiento de los fines
gue les son propios. La ley se encargara de dar eficaz aplicaciéon al principio
de la autonomia, y propendera al fortalecimiento y desarrollo de la vida

municipal; determinard las atribuciones, deberes de los municipios, y dentro
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de las normas constitucionales podra establecer distintos regimenes,
atendiendo a la poblacién, recursos econdmicos e importancia de cada
canton”.

De esta forma en las juntas parroquiales, segun articulo 243, debe surgir
una junta parroquial, cuyos miembros seran elegidos por votacion popular y
directa. Estas juntas vigilaran los servicios publicos parroquiales,
determinaran las obras que interesen a la parroquia y controlaran los fondos
destinados a las obras de su jurisdiccion. Ellas elegiran de su seno un
presidente (Ruano y Vial, 2016).

La Constituciéon declara que las obras y servicios publicos seran gestionados
a través del Gobierno Nacional, consejos provinciales y municipales,
generando la distribucion de los recursos de acuerdo con la capacidad
productiva de cada gobierno seccional. De igual manera, los gobiernos
locales debian sujetarse al plan general de desarrollo de la época (Ruano y
Vial, 2016).

Los gobiernos municipales o municipios desde la época colonial representan
una institucionalidad antigua, en donde se han atendido los principales
problemas de las diferentes zonas, sobre todos, las rurales, ademas son los
gobiernos descentralizados los que tienen vinculacion directa con las
necesidades cotidianas y en la solucion de los problemas. Como gremio
mas antiguo en beneficio de este sector publico, se encuentra la asociacion
de municipalidades del Ecuador; la misma, lleva adelante desde el 2013,
incentivos en los gobiernos locales, por el desarrollo a través de la practica
de gestidon en aspectos como: fomento productivo, gestién publica, ambiente

y saneamiento (Ruano y Vial, 2016).
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El rol del Estado ecuatoriano en la actualidad gira en torno a los modelos
organizacionales de gestion, apropiados para las transformaciones de las
organizaciones publicas y con enfoques de optimizacion de los resultados
por procesos. Los GADs en el Ecuador, como sectores publicos, han
asumido la propuesta de la reforma institucional con una gestion publica
descentralizada, desconcentrada y participativa, promulgada con una mayor
coherencia funcional y legitimidad democréatica. Tratan de rechazar el
modelo de gestion organizacional-funcional y jerarquizado que habia
imperado hasta el momento.

Por tal razon, la Constitucion de 2008 conforme a las leyes y disposiciones
vigentes establece el COOTAD en el 2011, incorporando las leyes,
estatutos, normas existentes para la ejecucion de la actividad administrativa
de los gobiernos locales, hoy GADs, con el fin de facilitar y simplificar los
procedimientos administrativos internos para la eficaz gestion de la
administracion; lograr la eficiencia de la organizacion del talento humano; las
facultades normativas en materia de sus competencias; reconocer la
facultad del consejo municipal para ejercer la estructura del 6rgano funcional
- organizacional, asi como acuerdos, resoluciones y atribuciones dadas a los
alcaldes, para decidir el modelo de gestion administrativa a ejecutar en el
plan cantonal de desarrollo, asi como para expedir previo conocimiento del
consejo, la estructura organico — funcional del GAD municipal (Maldonado,
2014).

Los GADs conforme a sus PDyOT establecen la gestidon por procesos, como
una gestion de calidad para garantizar la satisfaccion de la ciudadania y la

rapida adaptacion a las necesidades cambiantes de la poblacién y a los
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avances técnicos y tecnoldgicos. La gestion por procesos en cada uno de
ellos, ha servido de bases organizativas y operativas al flexibilizar la
intervencién e interaccion de la administracion publica para hallar solucién a
los problemas, optimizar los recursos y evitar las arbitrariedades de las
autoridades locales en las jurisdicciones territoriales pequeiias.

El GAD municipal para el caso del canton Jipijapa, como principal ente
regulador de la gestion publica, estd constituido por un alcalde, un
vicealcalde, seis concejales principales, todos elegidos por la voluntad del
pueblo. Su estructura organica y funcional, aprobada por la Resolucion
administrativa No0.15-01-2014, est4d fundamentada en la gestion por
procesos. Entre estos se encuentran: los gobernantes, habilitantes de
asesoria, habilitantes de apoyo, agregados de valor, desconcentrados y
representacion social y civil; estos procesos se ordenan y clasifican en
funcion de su grado de contribucién o valor agregados y estan orientados al
cumplimiento de la misioén y vision institucional (PDyOT, 2015).

Procesos gobernantes: Orientan la gestion institucional a través de la
formulacion de politicas y la expedicion de normas e instrumentos para
poner en funcionamiento la organizacion, constituida por el érgano de
legislacion y fiscalizacion representado por el consejo municipal, por la
primera autoridad ejecutiva representada por la alcaldia, y funcion de
participacion ciudadana y control social.

Procesos habilitantes de asesoria: Corresponde al consultivo, de ayuda o de
consejo, estan encaminados a generar productos y servicios para los demas

procesos y para si mismos; sus acciones se perfeccionan a través del
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proceso gobernante, constituido por la auditoria interna, asesoria legal,
comunicacion social.

Procesos habilitantes de apoyo: Son los que prestan asistencia técnica y
administrativa de tipo complementario a los demas procesos, constituida
por: a) direccidon de gestion administrativa, entre ella, el area de informatica,
el departamento de talento humano (bienestar social y seguridad laboral,
roles), departamento de servicios generales, bodega (inventarios) y compras
publicas, b) direccion de gestion financiera con el departamento de
presupuestos, contabilidad, tesoreria, rentas, avallos Yy catastros,
c)secretaria general, d) departamento de comisaria ambiental, turismo y
construcciones.

Procesos agregados de valor: Generan, administran y controlan los
productos y servicios destinados a los usuarios internos y externos y
permiten cumplir con la mision institucional, constituida por tres direcciones
como son: a) direccion de gestion de la infraestructura fisica, equipamiento y
mantenimiento con el departamento de transporte institucional,
departamento de construccion y mantenimiento de obras, departamento de
fiscalizacion, b) direccién de gestion de la planificacion y del territorio con los
departamentos de secretaria técnica PDyOT (seccion de unidad técnica del
Buen Vivir, seccion de la unidad de participacion ciudadana), transito,
transporte, terminal terrestre y de disefio, proyecto y cooperacion, c)
direccién de gestion del desarrollo econdmico-social y ambiental con los
departamentos de turismo, educacion, cultura, deportes, de desarrollo

ambiental, de riesgos y residuos sélidos.
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Procesos desconcentrados: Encargados de generar productos y servicios de
manera desconcentrada directamente al cliente externo. Constituidos por el
patronato, registro de la propiedad y empresas de servicios publicos.
Procesos de representacion social y civil: Encargados del control social del
GAD municipal a través de los mecanismos de democracia directa, los
consejos cantonales y de participacion ciudadana establecida en la
Constitucion, el COOTAD vy la ley orgénica de participacion ciudadana.
2.2.2 Valoracion de la gestion en la aplicacion de las politicas,
programas y proyectos en la gestion publica de las parroquias del
canton Jipijapa
La valoracion de la aplicacion de los programas y proyectos en la
materializacion aplicacion de las politicas publicas en el GAD municipal
Jipijapa, se realiz6 mediante un analisis l6gico de la informacion documental
obtenida a través de observacion y andlisis de los PDyOT municipal (2016 -
2021) y de las cuatro parroquias (2010 — 2016). Se analizé y valor6 la
capacidad de la gestion publica de los funcionarios, el cumplimiento de las
politicas, planes, programas y proyectos; en este estudio se formularon
varios cuadros de comparacion del cumplimiento de las politicas y
programas a nivel cantonal y parroquial de Jipijapa que se detallan en los
Anexos 3, 4, 5y 6, obteniéndose los siguientes resultados:
x Las politicas publicas (Anexo 3) establecidas por el GAD municipal,
hacen referencia a los actores sociales como elementos de
participacién. Se considera que estos deben ser lideres y la

necesidad de forjar acciones, que enmarquen un desarrollo

56



Capitulo 2

determinado acorde con una necesidad especifica, por ser los
elementos indispensables para una verdadera gestién de desarrollo.
Las parroquias rurales del cantén Jipijapa, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucién, cuentan con un conjunto de politicas
publicas, proyectos y programas (Anexo 4 y 5), estructurado por los
componentes biofisicos, socioculturales, econdémico-productivos, de
asentamiento humano, politico-administrativos, conectividad vy
energia, politico-institucional y participacién ciudadana, sin embargo,
los proyectos no delimitan un desarrollo de acciones especificas para
dar continuidad al funcionamiento de las microempresas
agropecuarias.

En el estudio de las politicas publicas, programas, proyectos dirigidos
al sector agropecuario y a las microempresas agropecuarias se
denota que aun su cumplimiento es parcial, el (Anexo 6) identificé la
existencia de 69 proyectos, 25 programas y 23 politicas (PDyOT,
2017), de los cuales, de acuerdo con fuentes de informacién primaria,
tiene un presupuesto que es destinado para el desarrollo sector
agropecuario e indirectamente a las microempresas agropecuarias
para la etapa del 2013 al 2017, el que no ha logrado cumplirse en su
totalidad, si se comparan los gastos programados que fueron de $4
070 000,00, para el sector econdmico productivo, solamente se han
cumplido $300 000,00 hasta la actualidad.

Los GADs parroquiales-rurales toman como elementos para la
gestion publica de su territorio dentro del Plan Nacional Toda una

Vida 2017-2021, la estrategia de articulacién, listado de programas y

57



Capitulo 2

proyectos, agenda regulatoria, participacioén ciudadana, seguimiento y
evaluacion, sin embargo, no existe un listado a nivel del gobierno de
los puntos fundamentales de desarrollo, capacidad de riesgo,
capacidad financiera.

Se emple6 también el método de valoracién de los indicadores de
eficiencia, eficacia y efectividad de la contraloria general del Estado
del Ecuador (Anexo 7), desarrollado y adaptado en la parroquia El
Anegado cuyos resultados fueron: actividades realizadas inherentes a
las politicas publicas implementadas del cohorte 2013 — 2017, de 27
programas ejecutados hasta el 2015, en correspondencia con las
actividades programadas que se presupuestaron en una cantidad 38,
segun el calculo se obtuvo un nivel de cumplimiento del 55%. El
porcentaje de cumplimiento del presupuesto ejecutado versus el
programado fue del 85%, la capacidad econdémica presupuestada
versus la capacidad econOmica real determina que en ella se asigna
un 40% de presupuesto que se encuentra por debajo de los
requerimientos reflejados en el PDyOT y un porcentaje de
cumplimiento de las politicas publicas del 6% (Marcillo, D. et al.
2018).

Los sistemas de créditos se han dado a través del fortalecimiento de

programas de incentivos como minga agropecuaria, agroseguros.

2.3 Andlisis de las entrevistas a las principales autoridades en las

parroquias rurales del cantén Jipijapa

En este estudio se plantea determinar las incidencias de la gestion publica

gue realiza el GAD municipal del canton Jipijapa, para medir el nivel de
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satisfaccion en los microempresarios agropecuarios dedicados a la
obtencion, transformacibn de materias primas y comercializacion de
productos agropecuarios, informaciéon a considerar en la elaboracion de
cada una de las fases, pasos y procedimientos del modelo.

En el andlisis y contraste de la informacion de campo, se obtuvieron
resultados desde el estudio la poblacion a través de dos submuestras: la
primera corresponde a los directivos de las entidades u organismos
vinculados al sector agropecuario y que promueven el desarrollo econémico
en el cantdn, con el uso del cuestionario guia para entrevista (Anexo 8), en
total fueron 16 entrevistados entre las entidades publicas como: Servicio de
Rentas Internas (SRI), Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA),
Instituto Nacional de Capacitacion Campesina (INCCA), Instituto Nacional
Autébnomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), el Servicio
Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria (SESA), Consejo Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), Banco Nacional del Ecuador - BAN ECUADOR,
Federacion de Organizaciones Campesinas de la Zona Sur de Manabi
(FOCAZSUM), Union Provincial de Organizaciones Campesinas de Manabi
(UPOCAM), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGAP), todos
vinculados y dependientes del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura (MAGAP), Programa Nacional del Buen Vivir (PBV) y el
Gobierno Nacional a través de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
(GADs), Universidad Estatal del Sur de Manabi (UNESUM). Las entrevistas

se codificaron en resultados de categorias abiertas Figura 3. (Anexo 9)
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A: Caracteristicas de los planes, programas, proyectos y estrategias del
sector agropecuario

Los programas, planes, proyectos y estrategias se enmarcan dentro de las
politicas publicas de cada entidad publica, privada, investigacion, segun los
planes estratégicos, cada uno de ellos se enmarcan dentro de la
Constitucion, leyes, normas y cédigos, por lo tanto, existe un amplio
conocimiento sobre los esfuerzos por generar propuestas desde la gestion
de las instituciones, segun las asignaciones y funciones correspondientes a
cada una de ellas. Algunos se han formulado para generar el crecimiento del
sector productivo de las zonas territoriales de las parroquias rurales del
canton, vinculados generalmente con la actividad agricola, ganaderia vy
pecuaria.

x Agricola: a) cultivo, cosecha y produccion, b) herramientas
tecnoldgicas, c) capacitaciones técnicas, d) sistemas de riego (riego
por goteo), e) elaboracién de parcelas.

x Ganaderia: a) asociatividad, b) capacitaciones técnicas, ¢) manejo y
tratamiento del ganado, algunos en etapa para la produccion y otros
para su mejoramiento. Determinados proyectos son de innovacion
tecnoldgica.

x Pecuaria: a) asociatividad, b) tecnificacion en los procesos.

x Puede distinguirse que es necesario el impulso permanente y la
correspondencia entre las entidades y la comunidad, con el fin de
conseguir el aporte en inversion y asistencia técnica para lograr el

desarrollo en el sector agropecuario y microempresatrial.
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B: Actores de la gestion publica para el desarrollo de las actividades
agropecuarias.

Las autoridades de las juntas parroquiales, municipales, son los gestores de
la gestion publica, existe una equidad bastante representativa en la toma de
decisiones (Anexo 10), como representantes de entidades para el desarrollo
del cantdn; pero los entrevistados consideran que se requiere fortalecer el
trabajo con las asociaciones y el colectivo. Los involucrados no conocen con
exactitud el grado de participacion y apoyo de cada institucion, ni los
recursos en correspondencia con las necesidades reales de la comunidad y
los trdmites en que se incurren son tediosos. Las interrelaciones entre
entidades para el sector agropecuario ayudarian a proyectos y créditos.

C: Percepcion del desarrollo del nivel de la produccion agropecuaria.

La participacion de los ministerios para el sector agropecuario y el sector de
desarrollo de las microempresas ha sido insuficiente, no existe una linea
base para conocer la realidad socioeconomica, los estudios financieros y de
factibilidad requieren de una planificacion estratégica. Es necesario vigorizar
el talento humano para competir en el mercado, las politicas publicas se
deben orientar hacia la consolidacion de la organizacion y de la cadena
productiva desde los territorios; también se necesitan fortalecer lineas de
estrategias. Se consideraron como acciones transcendentales para el

fortalecimiento del sector agropecuario, las siguientes:
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Tabla 6. Acciones para el desarrollo de las microempresas agropecuarias.

Acciones Responsables
Politicas publicas del fomento GADs municipales y parroquiales
agropecuario

Articulacion de las entidades Entidades vinculadas al sector

publicas, privadas, investigacion, agropecuario

GADs municipales

Determinacién de los sectores Autoridades cantonales

estratégicos en el desarrollo de las

microempresas agropecuarias

Identificacion de los problemas de Empresarios, autoridades,

las microempresas agropecuarias representantes de instituciones, la
comunidad en general

Ejecucion de un modelo de gestion GAD municipal

para el desarrollo del sector

microempresarial agropecuario

2.4 Analisis de los resultados de las encuestas aplicadas en las
microempresas en las parroquias rurales del cantdn Jipijapa

En este estudio se plantea medir el nivel de las estrategias y la gestion
desde los microempresarios agropecuarios. Como segunda submuestra se
tomo la poblacion de 2 445 microempresarios del sector agropecuario entre
personas naturales y juridicas, datos proporcionados por el SRI. De ellos 2
382 corresponden a los negocios particulares dedicados a la compra, venta,
comercializacion de productos agropecuarios distribuidas por las parroquias
(Anexo 10) y 63 asociaciones legalmente constituidas con vida juridica,
estas Ultimas, para el procesamiento y transformacion de los productos
agropecuarios, distribuidas por parroquias (Figura 4).

En las encuestas se aplicé el analisis de correspondencias multiples en el
software SPSS a 322 microempresarios, segun el calculo del procedimiento
de muestreo (Anexo 11); se obtuvieron los siguientes resultados:

Analisis de correspondencia multiples de cluster: La aplicacion de este

andlisis proporciona el diagrama de correlaciéon del cual se extrae una
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tipologia de respuestas de los microempresarios agropecuarios (Figura 5)

sobre la gestion publica de los GADs parroquiales y municipales.

9. 5 Cdmo valora la
ejecucidn de la
%estién publica del
AD Municipal del
Cantén Jipijjapa?

& ro es exitasa
@ Poca exitosa
Escasamente exitosa
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Figura 5. Diagrama del conjunto de puntos por correlacion.
En el diagrama se pueden observar que surgen opiniones con respecto al
valor que se le da a la gestion publica, en funcién del desarrollo de las
microempresas agropecuarias, presenta una vision de las carencias de
acciones estratégicas. Se destacan grupos especificos desde el tipo de
actividad a la que se dedican los microempresarios y la participacion en
programas del gobierno municipal, obteniéndose los siguientes resultados:

x Grupo 1: Quienes han formado parte de los programas, valoran la
existencia de una gestién en las parroquias rurales, con una mayor
intervencidn por parte de los gobiernos y empresas publicas.

x Grupo 2: Los microempresarios vinculados con los sectores de la
agricultura, ganaderia y pesca, estiman que la gestibn no ha sido
exitosa, demuestran inconformidad por las acciones que se han

llevado a cabo.
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x  Grupo 3: Queda demostrado, segun la valoracién por claster, que los
programas y proyectos en su mayoria se desarrollan en las
parroquias rurales y en pequefia cobertura en las zonas urbanas, los
beneficiarios relacionados con la gestion publica consideraron que las
responsabilidades se encuentran en los GADs, sin embargo, también
reconocen que la actividad de su gestion, no es exitosa en su
totalidad.

2.5 Andlisis de las debilidades, amenazas, fortalezas, oportunidades, de
las microempresas agropecuarias en las parroquias rurales del cantén
Jipijapa

Con el objetivo de identificando las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades de las microempresas agropecuarias, asi como ajustar el
modelo a proponer, se utilizaron los resultados obtenidos en los talleres
participativos del proyecto de vinculacion “Diagndstico y estudio
socioeconodmico de los sectores rurales de los cantones de Jipijapa” de la
Universidad Estatal del Sur de Manabi, donde se identificaron una serie de
variables de factores internos y externos, las que fueron procesadas en una
matriz DAFO. Se analizaron factores como: los econémicos, los politicos, de
reglamentacion, el nivel de desarrollo, social, ambiental, demografico,
tecnoldgico y competitivo. Para el analisis DAFO (Anexo 13), se utilizaron
matrices de evaluaciones MEFE y MEFI.

La matriz MEFI formula estrategias, ya que resume, evalla las principales
fortalezas y debilidades en areas funcionales de una empresa, ofrece una
base para identificar y evaluar las relaciones entre ellas (Murillo, Chasiluisa,

2012).
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La matriz MEFE resume y evalla la informacion politica, gubernamental, y

legal (P); economica y financiera (E), social, cultural, y demografica (S);

tecnolégica (T); y, ecoldgica y ambiental (E) y calcula los resultados a través

de las oportunidades y amenazas identificadas en el entorno de las

empresas (Murillo, Chasiluisa, 2012).

Para la construccion de las matrices de evaluaciones de factores internos y

externos, se llevan a efecto los siguientes pasos:

X

Se elabora una lista de factores criticos o determinantes identificados.
Se asigna un peso relativo a cada factor de 0.0 (no importantes) a 1.0
(muy importante).

Se asigna una calificacion de 1 a 4 en cada factor critico.

Se multiplica el peso de cada factor por su calificacion y se obtiene
una calificacion promedio.

Se suman las calificaciones ponderadas de cada factor para
determinar el total ponderado.

Se analizan los resultados en donde los totales ponderados en la
matriz MEFI por debajo de 2.5 se determinan como débiles, mientras
qgue las calificaciones por encima de 2.5 indican una posicion interna
de fuerza.

Se analizan los resultados en donde los totales ponderados en la
matriz MEFE 4.0 indica que la organizacion esta respondiendo de
manera excelente a las oportunidades y amenazas existentes en su

sector.

Se analiza la posicion de las matrices en un grafico para tener una vision

general de las empresas y tomar decisiones estratégicas, es decir, se
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colocan los resultados de las dos matrices en una grafica de posicion, en la
gue se consideran los siguientes criterios:
x Si la esfera se encuentra en los cuadrantes I, Il o IV: Crecer y
construir,
x Si la esfera se encuentra en los cuadrantes Ill, V o VI: Retener y
mantener.
x Si la esfera se encuentra en los cuadrantes VI, VIl o IX: Cosechar o
desinvertir.
Las ponderaciones de los (Anexos 14, 15, 16 y 17) fueron realizadas por
personas conocedoras de la actividad de las microempresas agropecuarias,
ellos identificaron y analizaron las relaciones entre ellas (Anexos 18, 19, 20
y 21) y les asignaron pesos entre 0,0 no importantes, hasta 1,0 importantes,
asi como una calificacion a cada uno de los factores, para la debilidad mayor
una calificacion de 1, para la debilidad menor 2, para la fortaleza menor 3 y
fortaleza mayor 4. El resultado obtenido por valoracién, segun analisis MEFI,
fue de 2,78 (Anexo 22) existe un entorno favorable para la formulacion de
las estrategias en el desarrollo de las microempresas agropecuarias, es
decir, las fortalezas son representativas para el crecimiento de las
microempresas agropecuarias. En la valoracion, segun andlisis MEFE, se
obtuvo un resultado de 3,31 (Anexo 23). Existen factores externos que
generan mayores oportunidades y favorecen al sector en la aplicacion de las
estrategias (Anexo 24).
La Figura 6 muestra las relaciones entre los resultados del analisis MEFI y
MEFE, que ofrecen una posicion estratégica para la implementacion de la

propuesta metodoldgica del modelo de gestién publica. Segun la ubicacién
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del punto de union entre las matrices, se encuentra en el cuarto cuadrante,
lo que indica que la estrategia a implementar debe buscar enfoques de

construccion y crecimiento.

. > | MEFI=2,78
v v Vi

Vi Vil IX

LA

45 3 1,50

MEFE=3,31

Figura 6. Relacién de los resultados de las matrices (MEFI-MEFE).
Fuente: Elaboracion propia.
Se evidencian oportunidades que se deben encauzar. De ahi se deriva la
necesidad de perfeccionar el modelo de gestion publica que tenga en cuenta
una interaccion entre los recursos econdmicos, sociales y ambientales bajo
la guia del GAD municipal, con liderazgo social, institucional y otros
organismos involucrados, con caracter de sostenibilidad y enfocado hacia la
productividad y competitividad.
En el analisis de los resultados obtenidos de las fuentes de informacion,
primarias y secundarias, se aplico la triangulacion a través de la matriz de
Vester (Anexo 25), se obtuvo la Figura 7 de relacion causal de problemas
(Anexo 26), los resultado son:
Como problemas criticos segun la relaciéon de causal de problemas en el
cuadrante critico se encuentran:

x Gestion publica es ineficiente en el GAD municipal para el desarrollo

de las microempresas agropecuarias.
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Débil articulacion de los actores para el desarrollo de las
microempresas agropecuarias.

Correspondencia inadecuada entre las entidades y la comunidad.
Instituciones del Estado con escasa efectividad en sus resultados.
Fortalecimiento del talento humano es insuficiente en temas de
produccion agropecuaria.

Poca innovacién y tecnologia en la actividad agropecuaria.

Como problemas activos con un alto nivel de resultados que generan alta

influencia sobre los problemas criticos e indiferentes se encuentran:

X

X

Estrategias de motivacion insuficiente para la produccion
agropecuaria.

Asistencia técnica sin metas o fines comunes en las producciones
agropecuarias.

Desaprovechamiento de recursos econdémicos, sociales, ambientales.
Politicas publicas inadecuadas en el desarrollo de la actividad
empresarial agropecuaria.

Tramites engorrosos para la consolidacion de los emprendimientos.
Linea base insuficiente sobre la produccién econémica en la actividad
agropecuaria.

Inconformidad en las acciones para la sostenibilidad de las
microempresas agropecuarias.

Precios desfavorables en los productos agropecuarios.

Se presentan un problema indiferente con un nivel inferior siendo su

influencia causal baja, dentro del andlisis tenemos:

X

Desconocimiento de las capacidades de las instituciones publica y
privadas, comunidad.
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Al elaborar una tabla sobre la relacién de motricidad y dependencia de esta
matriz y se obtiene la clasificacién de los problemas principales, asi como la
clasificacibn segun su peso en causas Yy efectos (Anexo 27), estos
finalmente fueron aplicados al diagrama de ISHIKAWA de la Figura 8
(Anexo 28), que muestra graficamente esta relacion.

Conclusion parcial:

. La gestion publica a nivel de los cantones del Ecuador, esta en
funcién basicamente de los aportes de las politicas publicas a través
de programas, proyectos, planes y estrategias, ejecutados por cada
GAD municipal, elementos que caracterizan dicho proceso de gestion,
evidenciando con los resultados del presente capitulo fisuras en las
politicas articuladas entre las microempresas agropecuarias, los
gobiernos auténomos municipales-parroquiales y la participacion de
los actores locales, justificando la necesidad de la creacion del

modelo a proponer.
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CAPITULO 3: Modelo de gestién publica de los gobiernos auténomos
orientado al desarrollo de las microempresas agropecuarias en el
canton Jipijapa

En la concepcién de la metodologia para la aplicacion del modelo de gestién
publica de desarrollo de las microempresas agropecuarias, se consideraron
los modelos de gestion de gobiernos municipales y microempresas
agropecuarias. En el presente capitulo se pretende establecer los
componentes y relaciones esenciales que estructuran el modelo para el
disefio de procedimientos y herramientas empleados en la aplicacion de
premisas, objetivos, principios, procesos, enfoques, fases, pasos,
aportaciones metodoldgicas que permiten una valoraciéon y validacion de los
resultados.

3.1 Basamento utilizado en la construccion del modelo

El modelo "es una representacion simplificada de la realidad en la que
aparecen algunas de sus propiedades” (Joly, 1988), se coincide con este
autor, aunque si bien es cierto, el modelo no es la realidad misma, debe
aproximarse lo mas posible a ella.

El modelo de gestion publica dirigido al desarrollo de microempresas
agropecuarias (MGDMA), parte de la concepciéon de un modelo como la
descripcion simplificada de una realidad que se trata de comprender,
analizar y modificar.

El modelo a proponer conlleva a la aplicacion de premisas, objetivos,
principios, procesos, enfoques, fases, pasos y retroalimentacion, que junto a
las aportaciones metodoldgicas serviran de instrumentos para su valoraciéon

70



Capitulo 3

y validacion en el GAD municipal del cantén Jipijapa, para que las
microempresas agropecuarias fortalezcan el crecimiento econdémico de los
sectores de las zonas locales.

El disefio del modelo parte de la concepcion de que la municipalidad y toda
organizacién publica y social es un todo, un sistema integrado por varios
subsistemas: direccion, gestion, planificacion, finanzas, recursos humanos,
marco legal, que, a su vez, forman parte de una macroesfera del sistema de
los gobiernos locales. Cabe indicar que su accionar estd inmerso en un
medio ambiente interno y externo el cual condiciona su funcionamiento.

Las bases de este modelo estdn fundamentadas en las concepciones
tedricas y los resultados de la investigacion, detallados a continuacion:

x En el estudio de la gestion publica como parte de las ciencias
administrativas y dentro de ella en la administracion publica, el
analisis de los procesos de la interrelacion tedrica y empirica que se
establecen entre la gestion publica — microempresas (sector
agropecuario) y el desarrollo desde los gobiernos autonomos,
expuestos en el Capitulo uno y dos, dentro de los contextos y
reformas vigentes en el Ecuador.

[J El andlisis comparativo de los modelos de gestiéon publica de los
gobiernos publicos y sector microempresarial agropecuario.

[0 El andlisis de los resultados de las entrevistas, encuestas, revision
documental, que dieron como resultado el disefio de metodologias y
procesos propuestos acordes con las necesidades de las

microempresas agropecuarias a nivel de cantones.
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[ La consulta a expertos, debates y discusion colectiva o individual de
diferentes instituciones vinculadas con el desarrollo de las
microempresas agropecuarias, que facilitaron la retroalimentacion
constante de las fases y pasos de la metodologia para la aplicacién
del modelo.

3.2 Descripcion de los componentes del modelo

En el disefio de la metodologia para la aplicacion del modelo, fueron
empleados los elementos tedricos y empiricos presentados en los capitulos
anteriores con el fin de formular el esquema del modelo de gestion publica
para el desarrollo de las microempresas agropecuarias (MGPDMA) (Figura
9). Esta se muestra como una representacion de las relaciones establecidas
entre los componentes del sistema de procesos que como un todo ordenado
y coherente expresa los procesos de gestion publica de los GADs orientados
hacia el desarrollo de las microempresas agropecuarias.

En el modelo inciden factores del contexto de las parroquias rurales y
urbanas del canton Jipijapa, entre ellos estan los componentes presentes en
las actividades: econdmicas (impacto y crecimiento, matriz productiva,
presupuesto, gestion financiera, importancia de las actividades, ahorro
publico, linea de crédito, entre otras); sociales (impacto social, logro de
objetivos, efectividad en los resultados, generacion de empleo, trabajo de
equipos interdisciplinarios, recursos, liderazgo, rigurosidad y toma de
decisiones); ambientales (impacto ambiental, interés medio ambiental,
suelo/erosion, proteccion de espacios, gestion medio ambiental y
participacion de la comunidad); legal (Constitucion, leyes, normas,

reglamentos y cédigos).
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También contempla la actuacion de los actores principales como: (1) GADs
(municipales, parroquiales), (2) empresas publicas y privadas (instituciones
de la administracion publica y privada del sector productivo agropecuario),
(3) entidades de investigacion, universidades, (4) microempresas (sector
agropecuario), se reconoce el papel esencial que tiene el GAD municipal, ya
que es el cliente principal y responsable de su aplicacion.

El cumplimiento de la actuacién de los actores locales hacia el mejoramiento
de la gestion publica de los GADs, esta determinado por el apoyo e
integracion de los sectores publicos y privados, asi como la institucion
cientifico-docente, enfatizandose la importancia de la articulaciéon de las
politicas publicas agropecuarias y economicas en los procesos de gestion
publica para el desarrollo. Todo esto permite establecer los lineamientos en
la ejecucion de la gestion publica, desde los objetivos de las planificaciones
territoriales de ordenacion (PDyOT), planificaciones estratégicas
institucionales (programas, proyectos), parametros y metas de produccion,
intereses de las organizaciones populares de la comunidad, de los
microempresarios; todo lo cual favorece el ciclo interno liderado por los
GADs hacia el desarrollo productivo que induzca al crecimiento de los
productores y microempresarios.

Las empresas publicas y privadas como actores locales del modelo, estan
identificadas por aquellas empresas estatales con incidencia en el desarrollo
de la localidad, empresas de caracter privado de apoyo con recursos
econdémicos Yy financieros a través de programas seleccionados, brindan
financiamiento o0 donacion de recursos: materiales, maquinarias,
herramientas y/o fondos no reembolsables, que los GADs pueden

aprovechar para incidir en las microempresas agropecuarias.

73



Capitulo 3

Las instituciones (I+D+l) como actor principal estan en la capacidad de
generar aportes a la investigacion cientifica, tecnoldgica, técnica y de
mercado para la gestion de la inversion econdmica, de planes de negocios, y
vinculacion con los diferentes segmentos de mercados con el apoyo de las
empresas publicas y privadas y del personal humano con que cuenta,
elementos que generaran alternativas de desarrollo para los
microempresarios, fortalecidos por las acciones de los GADs desde los
requerimientos legales constitutivos.

En torno a la definiciébn y concepcién de la gestién publica desde los GADs,
concebida para el desarrollo de las microempresas agropecuarias, se
tomard en consideracion la gestion concurrente de competencias exclusivas
a nivel de GADs municipales y parroquiales de inclusién en cualquier
proceso, articulados en el fortalecimiento de la produccién de los sectores
agropecuarios para el desarrollo de las microempresas, en cuyos procesos
se fortaleceran las acciones de los actores principales.

Las microempresas agropecuarias estan determinadas por aquellas
existentes donde se considera: su funcionamiento, afios de existencia
ininterrumpidos, nivel de crecimiento, empleo generado, ingresos, utilidades,
volumen de produccion, en las gestiones implementadas. Para el abordaje
de estos temas se requieren las acciones y procesos, es importante la
voluntad de los gestores politicos de las autoridades parroquiales,
cantonales, provinciales y nacionales.

Para la implementacion de la metodologia del modelo, el GAD municipal
conformara el Grupo de Gestion para el Desarrollo de las Microempresas

Agropecuarias (GGDMA), con el objetivo de promover los intereses
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exclusivos de las microempresas frente a la gestion publica, integrado por
los actores analizados en los parrafos anteriores, que responde
directamente al GAD municipal, dicho grupo sistematicamente revisara el

funcionamiento y reformulara nuevas directrices de desempefio.
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c} Disefio e implementacidén del proceso de la gestion publica
para el desarrollo de las microempresas agropecuarias.

Empresas
privadas

F 3

publica para el desarrollo de las

situacian problémica de la gestion |
microempresas agropecuarias.

b) Caracterizacién y arganizacion de la

MICROEMPRESAS AGROPECUARIAS FORTALECIDAS

Figura 9. Modelo de gestion publica para el desarrollo de las microempresas agropecuarias en el cantén Jipijapa, Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia.
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Objetivo del modelo: Contribuir al desarrollo de las microempresas
agropecuarias, a través de un modelo de gestion integral sobre la base de
competencias y articulacion de funciones de los gestores locales,
aplicandolo como una politica publica para el desarrollo y fortalecimiento de
las microempresas agropecuarias.

En la implementacién del modelo de gestion se plantean como principios los
siguientes:

x Participaciéon y articulacion de actores: Con el intercambio de
experiencias, se lograra mayor grado de sinergia en la conformacion del
modelo de gestién publica en virtud de desarrollar el trabajo colectivo con
una trayectoria organizacional. Los principales actores de la gestién publica
deberan establecer una acertada articulacion basandose en su mision,
objetivos y fines institucionales. Las alianzas entre las instancias publicas,
privadas y de desarrollo - investigacibn - innovacion (accion de las
universidades), permitiran lograr la superacion de los factores econémicos,
sociales y ambientales.

x Competencia en los GADs cantonales y parroquiales: Los procesos de
gestién publica y los productivos asumidos desde los GADs municipales y
parroquiales, junto a la participacion del GGPDMA, en el marco de las
acciones estratégicas de los actores principales dentro del modelo, deberan
contribuir a las transformaciones de la realidad productiva agropecuaria. La
participacion y la corresponsabilidad con pertinencia y responsabilidad son
los principios dinamicos que se deberan construir.

x Mejora continua de los procesos en base al cumplimiento de las

normativas: La medicién de la gestion publica de los GADs en relacion con
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el desarrollo de las microempresas agropecuarias, en correspondencia con

las normativas y marco legal vigente: Plan Toda una Vida (2017-2021),

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), COOTAD (2012) y

SENPLADES (2013). Se debe destacar el papel de radical importancia del

GAD municipal, por constituir el ente rector y ejecutor del mejoramiento a

nivel territorial.

Para la aplicacion de la metodologia del modelo se consideran los

siguientes criterios de actuacion:

x Gestion de desarrollo de las microempresas agropecuarias, se debera

entender como aquella accibn que debe partir del criterio del

aprovechamiento de los recursos altamente potenciales del propio territorio,
gue induzca al fortalecimiento de la matriz productiva.

x La perspectiva ética debe prevalecer en el momento de priorizar sectores

y beneficiarios, se debe impulsar la intervencion de la actividad de

investigacion con la innovacion y tecnificacion, de manera que se pueda

realizar una accion estructurada, coherente y consciente.

Las relaciones esenciales en la metodologia del modelo se disefian en

funcion de:

1. Entorno —procesos de gestion publica de los gobiernos auténomos
descentralizados municipal y parroquial — microempresas agropecuarias-
politicas publicas.

2. Los requerimientos de entradas al modelo para la gestién de las politicas
publicas orientadas al desarrollo de las microempresas agropecuarias,
parte de las necesidades propias de la matriz productiva, las normativas

vigentes como el Plan Nacional Toda una Vida y SENPLADES, los
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PDyOT territorial: zonal, provincial, cantonal, parroquial y los factores del
contexto de las parroquias rurales y urbanas del canton Jipijapa, como
elementos del proceso de gestidon de los GADs. Ello permitira realizar el
proceso de planificacion de la gestion de las politicas publicas, donde la
caracterizacion y organizacion estan en correspondencia con los actores
locales publicos que inciden en el desarrollo de las microempresas
agropecuarias (diagnéstico) para generar un Grupo de Gestion de
Desarrollo de las Microempresas Agropecuarias (GGDMA).

Para el disefio e implementacion de los programas, proyectos, planes,
politicas y estrategias (transformacion), es necesaria la seleccién de las
politicas publicas, nacionales, regionales, territoriales, asi como las
politicas econdmicas y agropecuarias con el proposito de fortalecer las
microempresas agropecuarias. Asimismo, se debe tomar en cuenta la
gestion de los recursos humanos, econémicos y ambientales en varios
momentos. Todo esto es una representacion de las salidas del modelo
gue seran medidas y analizadas para propiciar un proceso de mejora
continua en la gestion.

Los actores locales son: microempresas agropecuarias, GADS
municipales y parroquiales, otros sectores publicos y privados,
organizaciones sin fines de lucro (ONG), entidades de desarrollo e
investigacion.

Gestidn publica del GADs municipal y parroquiales, entidades de
desarrollo e investigacion (universidad), organizaciones sin fines de

lucro, otras entidades publicas y privadas.
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En el Anexo 29, se muestra la naturaleza de las relaciones esenciales de los
componentes del modelo y las influencias en su funcionamiento. Se
establecen las conexiones basadas en el analisis de lo que recibe y entrega
cada uno, lo cual genera una comprension de la gestion publica y los
diferentes aspectos, asi como la metodologia propuesta.

En el fortalecimiento y alcance de las metas propuestas en la aplicacién de
la metodologia del modelo, se plantean como premisas a considerar en la
implementacion por parte de los GADs y el grupo de gestion, las siguientes:
x Los procedimientos y las tareas descritos en la metodologia del modelo
de gestion planteado deben ser adoptados por los GADs municipal y
parroquiales como politica publica, para generar el desarrollo y el
fortalecimiento de las microempresas agropecuarias. Se debe considerar
tanto el liderazgo para un gobierno proactivo como la cooperacién en la
aplicacion de las estrategias, planes, proyectos, obras entre los
representantes de las instituciones, lo cual garantiza la implementacién del
modelo.

x Los GAD municipales de los cantones deben lograr la articulacion
integral de las microempresas con la gestion de los GADs parroquiales,
empresas privadas, publicas y las instituciones de investigacion y desarrollo,
asi como de innovacion, entre otros, para el mejor aprovechamiento de los
recursos en las parroquias y el cumplimiento de los lineamientos para la
ejecucion de las fases, pasos y procedimientos propuestos.

El modelo considera como enfoque el de sostenibilidad: Se manifiesta en la
orientacion de las tareas concebidas en la metodologia del modelo de

gestion presentado, que se direcciona acorde con los tres componentes
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fundamentales de la sostenibilidad: economia, sociedad y medio ambiente,
donde los GADs municipal y parroquial dirigen el Grupo de Gestion para el
Desarrollo de las Microempresas Agropecuarias y se fortalecen desde este
enfoque, aseguradndose el futuro y las diferentes negociaciones de las
microempresas agropecuarias, con el fin de lograr tanto la participacion de
los involucrados como los objetivos estratégicos.

3.3 Procedimiento para la metodologia y la aplicacion del modelo

propuesto

Para la operacionalizacion del modelo propuesto, se disefla un
procedimiento que instrumentara la implementacién del modelo. Se plantea
un conjunto de fases y pasos, con cada una de las tareas, que contribuyen a
la obtencion de una buena gestion. En cada fase se determinan los objetivos
a seguir y en cada paso se hace una descripcion y sus respectivas tareas y
actividades de cada una de ellas, la Tabla 23 muestra las fases y pasos.

Tabla 23. Fases y pasos, objetivos y actividades de la metodologia

propuesta.
Paso 1 Identificacion y definicion de las estrategias
para la constituciéon de los miembros del
FASE | Grupo de Gestion Publica de Desarrollo de
Planificacion del las Microempresas Agropecuarias
proceso de gestion Actividad 1.1: Identificacion de los actores
publica para el principales en el desarrollo de las
desarrollo de las microempresas agropecuarias del canton
microempresas Actividad 1.2: Definicion de las estrategias
agropecuarias para la constitucion del Grupo de Gestion

Pdblica para el Desarrollo de las
Microempresas Agropecuarias (GGPDMA)
Paso 2 Evaluacion y adecuacion de las premisas

Paso 3 Constitucion del grupo de gestién publica
para el desarrollo de las microempresas
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agropecuarias (GGPDMA)

FASE lI Paso 4 Identificacibn y clasificacion de los
Caracterizacion y problemas de la gestion publica del GAD
organizacion de la municipal, para el desarrollo de las

situacion microempresas agropecuarias
problémicadela Paso5 Analisis de los problemas de la gestidon

gestién publica publica para el desarrollo de las
para el desarrollo microempresas agropecuarias

de las Paso 6 Medicion de la capacidad productiva

microempresas agropecuaria desde las microempresas
agropecuarias Actividad 6.1 Determinacion de los sectores
estratégicos y la capacidad productiva

FASE I Paso 7 Institucionalizacion de la gestion por

Implementacion procesos

del proceso de Paso 8 Articulacion de las politicas econOmicas y

gestién publica de agropecuarias
desarrollo de Actividad 8.1 Disefio del lineamiento para la
microempresas seleccion de programas, proyectos, planes,
agropecuarias politicas publicas, estrategias para el
desde el GAD desarrollo de las microempresas

municipal agropecuarias

Paso 9 Ejecucion de las estrategias publicas

FASE IV Paso 10 Control basado en indicadores
Medicidn, analisis Actividad 10.1 Establecimiento de los
y mejora continua indicadores de medicion de las fases 1, 2, 3

del proceso de Paso 11 Ajuste y mejora continua
gestion publica Actividad 11.1 Determinacion de los
para el desarrollo indicadores de medicion de las fases 1, 2 y
de las 3
microempresas
agropecuarias

FASES: 1) Planificacion del proceso de gestion publica para el desarrollo de
las microempresas agropecuarias; 2) Caracterizacion y organizacion de la
situacion problémica de la gestion publica para el desarrollo de las
microempresas agropecuarias; 3) Disefio e implementacion del proceso de
gestion publica para el desarrollo de las microempresas agropecuarias

desde el gobierno auténomo descentralizado municipal; 4) Medicion, analisis
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y mejora continua del proceso de gestion publica para el desarrollo de las
microempresas agropecuarias.

Fase I: Planificacion del proceso de gestion publica para el desarrollo
de las microempresas agropecuarias

Objetivo 1: Lograr una adecuada integracién que articule los principales
objetivos de los actores locales, para una gestion publica eficiente desde los
GADs municipales y parroquiales, para estimular el desarrollo de las
microempresas agropecuarias.

Paso 1. Identificacion y sensibilizacion de los miembros del Grupo de
Gestion para el Desarrollo de las Microempresas Agropecuarias

Actividad 1.1: Identificacion de los actores principales para el
desarrollo de las microempresas agropecuarias del canton

Descripcion: Se identificaran los actores principales que logren una gestion
publica de desarrollo de las microempresas agropecuarias. La seleccion se
determind en funcion de los criterios establecidos, una vez identificados se
debe: a) Sensibilizar a las entidades sobre la problematica y la necesidad de
una metodologia; b) Establecer la necesidad de los documentos de
acuerdos y compromisos; c) Proponer la creacion de una sinergia de
actividades a través de un grupo de integracion dentro del GAD municipal,
denominado Grupo de Gestion Pdblica para el Desarrollo de las
Microempresas Agropecuarias (GGPDMA). La responsable jefa del grupo se
encargara de ejecutar estas tareas.

Tareas:

x Aplicar la técnica de talleres de trabajo para la socializacion de la

metodologia del modelo propuesto con los presidentes y representantes de
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los GADs municipales, parroquiales, Unién Provincial de Organizaciones
Campesinas de Manabi, Programa del Buen Vivir, Ministerio de Agricultura,
Direccion Provincial Agropecuario, Universidad Estatal del Sur de Manabi,
Camara de Comercio, Servicio de Rentas Internas y un representante de las
microempresas agropecuarias y de las comunidades, para establecer la
dinamica y sinergia de las actividades.

x Establecer con la técnica de tormenta de ideas los compromisos y
principios para el total funcionamiento de la propuesta metodoldgica entre
las principales autoridades competentes, representantes de las entidades
publicas, privadas, de investigacion, microempresarios agropecuarios, a
guienes se les denominara actores principales de interés. Es necesario
definir las limitaciones y alcances en la toma de decisiones como
representantes de estas instituciones, las cuales seran plasmadas como
normas o estatutos y seran certificadas por los directivos, ademas, estas
decisiones son las que deben generar impacto en el desarrollo de la
actividad de las microempresas agropecuarias.

x Definir con la técnica de trabajo en grupo la mision, visién, objetivos y
metas entre los actores principales de interés, en funcién de su mision y
vision en las instituciones que representan, asi como de la integracién de la
politica y la gestion acorde con los objetivos, fines de la matriz productiva a
nivel nacional, planes estratégicos de desarrollo institucionales, politicas

publicas (econ6micas y agropecuarias).
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Actividad 1.2: Definicién de las estrategias para la constitucién del
Grupo de Gestion para el Desarrollo de las Microempresas
Agropecuarias (GGPDMA)

Descripcién: En la dinAmica del grupo se debe generar trabajo en equipo,
con acciones estratégicas de integracion de fines y metas institucionales,
determinando objetivos y tareas coherentes con los planes de accion de
cada entidad, asi como el delineamiento de las particularidades que orienten
al desarrollo de los productos caracteristicos de las diferentes zonas, que
fortaleceran la actividad de las microempresas agropecuarias y que serian
indispensables para la gestion publica. Se buscara también medir los niveles
de sensibilizacion y empoderamiento de todos los involucrados en la
aplicacion de la metodologia del modelo. La responsable jefa del grupo se
encargara de ejecutar estas tareas.

Tareas:

x Ejecutar un taller de trabajo con los presidentes y representantes de las
instituciones y la comunidad, con el fin de sensibilizar a la comunidad de la
necesidad de la implementacién de la metodologia del modelo propuesto,
en la que se articulan las necesidades de las parroquias rurales y urbanas.

x Generar criterios con la técnica de tormenta de ideas con el fin de
precisar la planificacion adecuada y el disefio de los planes de trabajo de
formacion y capacitacion continua, para la gestion estratégica de los
recursos Y la tecnificacion de los pasos en una produccién armonica con el
medio ambiente.

x Realizar reuniones de trabajo con un minimo de dos sesiones por mes,

con la aplicacién de técnicas (embudo, arbol de ideas, espinas de pescado y
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cuellos de botella), durante el tiempo de duracion del proceso de
implementacion de la metodologia y que se puedan observar resultados.
Paso 2. Evaluacién y adecuacion de las premisas

Descripciéon: Definidos los actores principales identificados con la
problemética y la importancia de la aplicacién de la metodologia, se induce
que, para generar cambios en la administracion publica, es importante la
articulacion de las tareas entre los actores principales del sector
agropecuario y microempresarial.

De no cumplirse las premisas del modelo, la disposicién de las entidades
publicas, privadas, de investigacion en la aplicacion de la metodologia, se
retrocedera al paso de la sensibilizacion y acciones pertinentes. La jefa del
grupo, los GADs municipal y parroquiales son los responsables de ejecutar
estas tareas.

Tareas:

x Realizar capacitaciones a las comunidades y las microempresas
agropecuarias sobre Matriz Productiva, Constitucion (2008), normas legales
vigentes, Plan Toda una Vida, PDyOT, politicas publicas (economicas,
agropecuarias), se buscara generar fortalezas en la comunidad en temas
productivos y agropecuarios.

x Efectuar talleres de participacion con la comunidad de las parroquias y
las microempresas agropecuarias, identificandose los lideres para el
cumplimiento de las metas definidas, con el fin de establecer un entorno
dinamizador y de intercambio entre técnicos especialistas y la comunidad

gue es la posible generadora de la sostenibilidad productiva.
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x Llevar a efecto dos talleres de trabajo y analisis DAFO con los miembros
de la comunidad, se determinan los problemas para plantear sus

estrategias.

Paso 3. Constitucion del Grupo de Gestion Publica para el Desarrollo
de las Microempresas Agropecuarias (GGPDMA)

Descripcion: Identificados los miembros del GGPDMA, se procede a
constituir el equipo de trabajo multidisciplinario, que deberan tomar
decisiones en aras del desarrollo socioeconémico y empresarial, en
representacion de cada una de las instituciones. Este grupo tendra como
vision la de promover los intereses exclusivos de las microempresas frente a
la gestion publica.

En el GAD municipal de Jipijapa, seria la primera vez que se crea un grupo
con estas caracteristicas, una de sus funciones principales es el
asesoramiento a dicho GAD municipal. Los responsables de la ejecucion de
este paso son el GGPDMA vy la jefa del grupo.

Como funciones secundarias se consideran las siguientes:

x Asesorar en temas de desarrollo productivo para el GAD municipal, a
través de las estrategias de cumplimiento.

x Elaborar estrategias de coordinacion de los aportes institucionales en
proyectos relevantes para el desarrollo de las microempresas.

x Determinar mediante diagndsticos constantes las necesidades y
requerimientos en la implementacién de las fases del modelo.

x Asesorar sobre las probleméticas en torno al sector agropecuario y de las

microempresas y proponer sus posibles soluciones.
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x Facilitar que las relaciones entre la comunidad, los actores principales,
microempresarios, se hagan efectivas.

x Controlar el cumplimiento de cada una de las fases y pasos propuestos
en el modelo y ser quien motive la retroalimentacion constante.

x Vigilar que los recursos generados en el cumplimiento de las tareas y
proyectos se empleen de manera adecuada y alcancen los resultados
esperados.

x Dar seguimiento y evaluacién de los resultados por cada procedimiento
empleado, asi como su fiscalizacién y auditoria en el uso de los recursos.
Tareas:

x Confeccionar el acta de constitucion.

x Regular y legitimar la accion publica que se declara como normas y
procedimientos en estatutos.

x Elaborar el manual de procedimientos.

x |dentificar mediante un mapa de georreferenciacion las zonas
productivas.

x Gestionar el presupuesto que logre el alcance de la mision y vision del
grupo, utilizando memorias presupuestarias para la ejecucion de los planes
y programas acorde con cada uno de sus ambitos de competencias y
aportes direccionados al sector productivo empresarial agropecuario que se
tengan en comun y del uso de programas informaticos.

x Fomentar una cultura de trabajo colaborativo, compartido.

x Establecer los criterios acorde con los objetivos y fines de la matriz
productiva a nivel nacional, asi como los fines y objetivos del grupo para la

toma de decisiones que articulen la seleccién objetiva de las acciones
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estratégicas, planes, programas y proyectos en funcién de la seleccion
adecuada de las politicas publicas (econémicas y agropecuarias), para el
desarrollo del sector productivo agropecuario y las necesidades de las
microempresas agropecuarias, comunidad, instituciones publicas, privadas y
de investigacion.

FASE Il: Caracterizacion y organizacién de la situacion problémica de
la gestion pduablica para el desarrollo de las microempresas
agropecuarias

Objetivo: Caracterizar la situacion de las deficiencias de la gestion publica
del GAD municipal, su incidencia en el desarrollo de las microempresas
agropecuarias.

Paso 4. Identificacion y clasificacion de los problemas de la gestion publica
del GAD municipal para el desarrollo de las microempresas agropecuarias
Descripcion: Consiste en la identificacion de los problemas en la ejecucion
de la gestion publica en el GAD municipal, desde el enfoque de desarrollo
del sector agropecuario y desde el crecimiento de las microempresas en
esta area de produccion; para llevar a cabo esta tarea se aplicaran las
técnicas de talleres de trabajo para identificar problemas, deficiencias,
debilidades, desde los entornos contextuales, que se encuentran presentes
en las actividades de los microempresarios y de la gestion del GAD
municipal. Se debe considerar la necesidad de revisar las politicas publicas
sobre las que se formulan los programas, planes y proyectos, junto a los
intereses de la comunidad y qué tipo de acciones estratégicas se plantean
para el cumplimiento de la meta, segun la matriz productiva. Las

potencialidades productivas caracteristicas de los diferentes entornos y la
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informacion estadistica documentada, permitiran identificar y constatar los
problemas, los cuales deberan ser analizados y tratados por el GGPDMA,
para la toma de decisiones, dicho grupo aplicara entrevistas
semiestructuradas, encuestas, entrevistas y visitas in situ.

En la clasificacion de los problemas, el GGPDMA priorizara los mismos en
funcion de los niveles de necesidad y jerarquia, enfatizandose en los que
obstaculizan el verdadero desarrollo del sector y se llevard a consenso de
las entidades o actores de interés a través de tormenta de ideas, en relacion
a aquellas que requieran una solucion inmediata o su tratamiento sea
factible de resolver. Los responsables de la ejecucion de este paso son el
GGPDMAYy la jefa del grupo.

Tareas:

x Realizar taller de trabajo para establecer e identificar los problemas.

x Efectuar visitas in situ para verificar los problemas identificados.

x Entrevistar a la comunidad vinculada con la actividad agropecuaria.

x Entrevistar a las autoridades para la constatacion de los problemas y sus
particularidades.

x Realizar revision documentada histérica para medir el comportamiento
de las actividades agropecuarias y micro empresariales del sector.

Paso 5. Andlisis y clasificacion de los problemas identificados en la gestion
publica para el desarrollo de las microempresas agropecuarias

Descripcién: Una vez identificados los problemas por el grupo (GGPDMA) se
procedera al andlisis de los componentes para proponer alternativas a la
vision tradicional de las politicas publicas, asi como acciones socialmente

responsables que coadyuven al fortalecimiento del papel de los GADs.
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Se aplicaré la técnica de andlisis documental y como herramientas guias
seran de utilidad los informes histéricos y actuales, como la rendicion de
cuentas, memorias, programas ejecutados, entre otros; en cuyo analisis, se
podran superar las deficiencias en la aplicacion de estrategias poco
practicas. Ademas, los informes permitirAn medir los estandares de
competitividad y crecimiento econémico productivo, asi como los intereses
sociales y particulares.

Los debates en reuniones o talleres de trabajo, consultas, observacion con
la participacion activa, seran los elementos instrumentales en la
transparencia y fiabilidad de la evaluacién y validacion de los problemas,
gue empleara el GGPDMA.

Las entrevistas semiestructuradas a los gestores de los proyectos y de las
politicas publicas en los GADs ejecutados, antes de los talleres, permitiran
una definicibn clara de los verdaderos problemas existentes en las
microempresas agropecuarias y, por ende, en el sector agropecuario.

Con las entrevistas semiestructuras a los microempresarios a nivel de
cantones, para identificar debilidades y amenazas en la ejecucion de las
actividades, antes de los talleres de trabajo, se delimitaran las verdaderas
necesidades en el sector micro empresarial.

Una vez clasificado y priorizado el problema a resolver, se elevara a
consulta de la comunidad y microempresarios, con el fin de plasmar algunas
de las soluciones en la ejecucion de diferentes programas.

Tareas:

x Analizar los problemas y establecimiento de priorizacion en funcién del

desarrollo de las microempresas agropecuarias.
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x Desarrollar talleres de trabajo con los miembros de las comunidades,
microempresarios y GGPDMA.

x Realizar entrevistas semiestructuradas.

La clasificacion de los problemas por parte del GGPDMA, se realizard en
funcion de los niveles de necesidad y jerarquia, priorizandose aquellos que
en esencia obstaculizan el verdadero desarrollo del sector y se llevara a
consenso de las entidades o actores de interés, en relacion a aquellas que
requieran una solucion inmediata o su tratamiento sea factible de resolver.
Una vez clasificado y priorizado el problema a resolver, se elevard a
consulta de la comunidad y microempresarios, cuyas soluciones se podran
plasmar en la ejecucion de los diferentes programas.

Paso 6. Medicion de la capacidad productiva agropecuaria desde las
microempresas

Descripcidon: Una segmentacion estratégica geografica de la capacidad de
las parroquias del canton Jipijapa, servira para determinar las zonas
potenciales y los productos altamente provechosos, que brindan cada una
de ellas, de forma tal que las estrategias se orienten a crear alternativas de
aprovechamiento de esos recursos, actividad la cual debera ser priorizada
por las instituciones de investigacion y desarrollo (Universidad). Los
responsables de la ejecucion de este paso son el GGPDMA y la responsable
del grupo.

Actividad 6.1 Determinacién de los sectores estratégicos y la capacidad
productiva

Descripcidon: Una revisidn y actualizacion de la informacion a través de

inventarios de los sectores, asi como los factores de produccién (precios,
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proveedores, canales de comercializacion), en el desarrollo equitativo y
descentralizado, como lo determina la Constitucion del Ecuador de 2008.

Un aspecto importante para la ejecucion de este paso es el estudio previo y
adecuado para generar un mapa de georreferenciacion ajustado a las
necesidades  técnicas, gue permitan  identificar = componentes
multidimensionales como la dimension econémica, en la que se destaque la
competitividad agropecuaria, la gestion y la base de los recursos
disponibles.

Tareas:

x  Diagnosticar los elementos presentes en la transformacién de productos

a través de las técnicas de investigacion.

X

Definir la competitividad productiva territorial.

X

Elaborar el mapa de georreferenciacion agropecuaria.

X

Realizar talleres de trabajo para el andlisis de los resultados.

x Realizar talleres de trabajo para determinar las estrategias.

Fase Ill: Implementacion del proceso de gestion publica para el
desarrollo de las microempresas agropecuarias desde el Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal

Objetivo: Incorporar la gestién de desarrollo de los sectores agropecuarios
a nivel microempresarial, con procesos integradores y crear el ambiente
adecuado para la implementacién de la propuesta de esta investigacion.
Paso 7. Institucionalizacion de la gestion por procesos

Descripciéon: Dada la importancia que tienen los procesos en las formas
organizacionales de los GADs municipales — parroquiales y debido a que

estos se consolidan en la funcion ejecutiva, el GGPDMA identificara una
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estructura coherente entre los procesos de gestion publica establecidos por
el COOTAD, tomandose en cuenta los procesos productivos segun el
modelo de Aguilar (2011). Actualmente la gestibn por procesos como
herramienta de la gestion en los GADs municipales y parroquiales se centra
en un sistema de organizacion y transferencia de competencias del gobierno
central, desde los ambitos politicos, fiscales y administrativos, conforme al
régimen de competencias del COOTAD.

Para la implementacion de esta estructura organica de procesos, se deberan
delimitar los alcances y limitaciones de los procesos gobernantes,
agregados de valor, habilitantes de apoyo en los GADs, y establecer las
formas mas apropiadas para transformar y hacer efectiva la toma de
decisiones para el desarrollo del sector agropecuario, conforme al nivel de
responsabilidad.

Los procesos productivos toman en consideracion los mecanismos de
planificacién, administracion, direccion, tecnologia, produccion, mercadeo,
formacion socioempresarial, control y evaluacién, constituyéndose en
procesos efectivos de gestion y organizativo encaminados a minimizar las
insuficiencias 'y problemas. En estos procesos se definen como
macroprocesos de las microempresas con dos estructuras: la primera se
describe la legalizacion, administracion, planificacion estratégica,
financiero/contable y en la segunda, la investigacién y asistencia técnica,
abastecimiento, proceso de obtencién del producto final, control de calidad,
mercado y evaluacion financiera. Los responsables de la ejecucién de este

paso son el GGPDMA, el GAD municipal y la jefa del grupo.
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Tareas:

x Desarrollar el mapa de procesos.

x Elaborar portafolio de servicios por parte del GGDMA.

x Establecer las nuevas responsabilidades y atribuciones.

x Determinar las nuevas metas mancomunadas entre las unidades de
negocios y los actores publicos.

Paso 8. Articulacion de las politicas econdmicas y agropecuarias
Descripcion: La entrada en vigencia del COOTAD y la Ley de Finanzas
Publicas en el Ecuador, se establecen sobre el marco de coordinacion de las
rectorias de las politicas publicas emitidas por los ministerios, que, como
parte del poder ejecutivo del Estado central, estan encargadas de hacer
efectivos los objetivos y metas del gobierno. Para lograr la integracion de los
enfoques, bases, componentes del modelo de gestion, en el marco del
cumplimiento de los objetivos y metas del GGPDMA, sera necesario
establecer lineamientos para la articulacion de las politicas publicas del
Estado, los objetivos del PDyOT, las planificaciones estratégicas
institucionales (programas, proyectos), los parametros y metas de
produccion de la matriz productiva, los intereses de las organizaciones
populares de la comunidad y de los microempresarios, la necesidad de
transformacion productiva, entre otros.

Las politicas agropecuarias orientadas actualmente a la sostenibilidad y
soberania alimentaria y el aprovechamiento del potencial agropecuario, son
formuladas y ejercidas por el MAGAP. Las politicas macroeconémicas en
este entorno, han priorizado el fomento de la actividad agropecuaria desde

un enfoque empresarial, son elaboradas por el Ministerio de Economia y
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Finanzas. Es necesaria la articulacion de las politicas publicas
agropecuarias y economicas, hacia una politica productiva que induzca al
desarrollo de los productores rurales y la agricultura familiar, considerando la
importancia que tiene el cumplimiento de las funciones establecidas en los
estatutos organicos funcionales de los gobiernos municipales y parroquiales,
es decir, los lineamientos seran efectivos si se ejecutan con la actuacion de
los procesos de gestion pulblica de desarrollo y produccion. Los
responsables de la ejecucién de este paso son el GGPDMA vy la jefa del
grupo.

Tareas:

x Medir los enfoques en los resultados con procedimientos estadisticos.

x Establecer las nuevas responsabilidades y atribuciones.

x Determinar las nuevas metas mancomunadas entre las unidades de
negocios y los actores publicos.

x Revisar los procesos productivos de las microempresas agropecuarias.

x Realizar las reuniones de trabajo para la delimitacién de las funciones y
relaciones para el establecimiento de las tareas.

x Confeccionar el presupuesto y ejecucion de los planes, programas y
proyectos priorizados para el fortalecimiento efectivo de las microempresas
agropecuarias.

Actividad 8.1: Disefio de los lineamientos estratégicos para la seleccion de
las politicas publicas y elaboracion de los programas, proyectos, planes para
el desarrollo de las microempresas agropecuarias

Descripcion: El establecimiento de nuevas estrategias, es un paso

fundamental para generar un buen ambiente en la consolidacién de la
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metodologia del modelo; se plantean propuestas para la seleccion de
programas y proyectos que ayuden a fortalecer los planes de inversion y las
estrategias de accion.

Se elaborard un programa capaz de implicar las actividades concretas para
fomentar el aprovechamiento de los productos por ciclo de produccién, asi
como el tipo de producto. Se determinaran una serie de pasos para dar
cumplimiento a los programas que se elaboren, con el proposito de estimular
la vocacion empresarial en los agricultores.

Las acciones en conjunto deberan considerar el marco de normativas y
obligaciones que se presentan en la actividad, la universidad debera cumplir
un rol importante al ser la promotora de una gestion de educacion y
preparacion. Por consiguiente, se requerira la elaboracion de un programa
donde se busque el perfeccionamiento continuo para fortalecer y
perfeccionar las actividades. Los responsables de la ejecucidn de este paso
son el GGPDMA, el GAD municipal y la jefa del grupo.

Tareas:

x Capacitar de forma continuas a la comunidad y los microempresarios.

x Proyectar planes con vocacion de emprendimiento.

x Concebir los planes de trabajo mensuales.

x Elaborar programas de fortalecimiento a los ciclos de produccion.

x Confeccionar los planes de accion para dar cumplimiento a los
programas.

Paso 9. Ejecucion de las estrategias publicas

Descripcion: Una vez determinados los enfoques, se ejecutaran con

acciones estratégicas los planes, programas y proyectos que se articulen y
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se adapten, para el desarrollo y fortalecimiento de las microempresas
agropecuarias. La competitividad que se logre del fortalecimiento del sector
microempresarial, estimulara la produccioén y la productividad certificada con
calidad total, lo cual abrird oportunidades de nuevos mercados. La
responsable jefa del grupo se encargara de ejecutar estas tareas.

Tareas:

x Revisar los procesos productivos de las microempresas agropecuarias.

x Confeccionar el presupuesto y ejecucién de los planes, programas y
proyectos priorizados para el fortalecimiento efectivo de las microempresas
agropecuarias.

x Realizar las reuniones de trabajo para la determinacion de las funciones
y relaciones en el establecimiento de las tareas.

x Elaborar los programas para la solucion de los problemas de
comercializacion y produccion.

x Confeccionar el plan de capacitacion para la formacion permanente en
temas de mercadeo y comercializacion.

x Aplicar test que midan el grado de conocimientos adquiridos y puestos
en marcha en la solucion de los problemas.

Fase IV: Medicion, andlisis y mejora continua del proceso de gestion
publica para el desarrollo de las microempresas agropecuarias
Objetivo: Generar instrumentos de evaluacion y control orientados a medir
el impacto del modelo de gestion en las microempresas agropecuarias, asi
como para su retroalimentacion.

Paso 10 Control basado en indicadores
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Actividad 10.1: Determinacion de los indicadores de medicion de las fases

1,2,3

Descripcién: Consiste en evaluar la aplicacion de la metodologia del modelo

y la efectividad en la solucion problematica, la autora propone indicadores

de aplicacion para medir y corregir los posibles errores. En este paso, luego

del diagndstico, se hace una retroalimentacion en algunas de las fases con

la finalidad de que la propuesta obtenga resultados objetivos. La

responsable jefa del grupo se encargara de ejecutar estas tareas.

Tareas:

x  Aplicar los indicadores de evaluacion de la informacion obtenida por los
resultados mostrados.

x Documentar la descripcion de las acciones para la respectiva
retroalimentacion de los pasos.

Paso 11: Ajuste y mejora continua

Descripcion: En este paso se recolectan todos los resultados obtenidos en

los talleres y grupos de trabajo, asi como de las actividades realizadas,

luego se procede al procesamiento y andlisis de los datos para su respectivo

informe; el mismo deberd ser analizado en conjunto con los actores

decisores. Junto a este informe los decisores deberan emitir juicios y puntos

de vista que fortalezcan el documento y la retroalimentacién del modelo. Los

responsables de la ejecuciéon de este paso son el GGPDMA, el GAD

municipal y la autora de la tesis.

Tareas:

x Realizar las reuniones de trabajo con los actores decisores.

x Elaborar el informe.
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x Redactar el documento sobre las ideas o puntos de vista de los actores.
Actividad 11.1: Determinacion de los indicadores de medicion de las fases
1,2,3

Para medir los resultados y la eficiencia de los pasos y fases, se propone la
elaboracion de los indicadores. Cada uno de ellos busca evaluar la eficiencia
en la puesta en marcha de las fases y los pasos. La responsable jefa del
grupo se encargara de ejecutar estas tareas.

Tareas:

x Realizar reuniones de trabajo.

x Identificar el objetivo para determinar el tipo de estrategia para medir los
indicadores.

x Elaborar los informes de los resultados.
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Tabla 24. Indicadores de gestidn o eficiencia

Tipo de Indicador: Gestion

Nombre del Férmula para el  Tipo de Descripcion Meta Umbral Criterios de valoracion
indicador célculo variable (factor de
exito)
Participacion AP: Actores Cuantita Este indicador 100% en el 100% Fortaleza De 75% a
de los principales tiva (%) describe el altimo dia alta 100%
involucrados TA: Total de namero de del mes Fortaleza De 50% a
en el modelo actores participantes en  correspond media 74,99%
de gestion Formula: la gestion iente Debilidad De 25% a
publica AP publica del total media 49,99%
= %
TA de los actores Debilidad Menor 25%
participantes. baja

Si el total de la participacién de los involucrados tiene una fortaleza media del 50%, se procedera al siguiente paso, sino
se emplearan estrategias de identificacién de los problemas para la retroalimentacion del grupo.

Tipo de indicador: Eficiencia.
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Cumplimiento  AR: Actividades Cuantita Este indicador 100% en el altimo dia Fortaleza alta | De 75% a
del plan de Realizadas tiva (%) describe el nivel del mes 100%
actividades AP: Actividades de cumplimiento correspondiente Fortaleza De 50% a
Programadas de las 100% media 74,99%
Formula: actividades Debilidad De 25% a
AR y programadas. media 49,99%
A 0 Debilidad | Menor 25%
baja

Si el cumplimiento del plan de actividades tiene una fortaleza media del 50%, se procedera al siguiente paso, sino se
buscara retroalimentar la actividad.

Tipo de indicador: Eficiencia

Porcentaje del (Sumatoriade  Cuantita Semestral
Avance de la i=1...n (Avance tiva (%)
Meta. de las metas

porcentuales de i/
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Capacitaciones

Si las capacitaciones tienen una fortaleza media del 50%, se procedera al siguiente paso,

Metas y
programas
porcentuales de

i)*100.

CR:
Capacitaciones
realizadas
CP:
Capacitaciones
programadas.
Férmula:
CR

= %
CP

Cuantita Este indicador

tiva (%)

describe el
porciento del
cumplimiento de

la capacitacion.

capacitaciones y determinar a los nuevos involucrados.

100% en el

ultimo dia

del mes

100%

Fortaleza De 75% a
alta 100%
Fortaleza De 50% a
media 74,99%
Debilidad De 25% a
media 49,99%
Debilidad Menor 25%

baja

sino se buscard reorientar las
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Tabla 25. Indicadores de eficiencia.

Eficiencia

presupuestaria

CP: Presupuesto

Si la eficiencia presupuestaria tiene una fortaleza del 90%, se procedera al siguiente paso, sino se buscara identificar las

ejecutado

programado

Férmula:
PE

PP

%

PE: Presupuesto Cuantita

tiva (%)

Mide el 90% el 31
porcentaje del de

cumplimiento del diciembre
presupuesto de cada

ano

causas de esas debilidades y hallarles soluciones inmediatas.

100%

Fortaleza De 75% a
alta 100%
Fortaleza De 50% a
media 74,99%
Debilidad De 25% a
media 49,99%
Debilidad Menor 25%

baja

Fuente: Elaboracion propia.
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Tipo de indicador: Gestion

Nombre del Férmula para el Tipo de Descripcién Meta Umbral Criterios de valoracién
indicador calculo Variable (factor de
€xito)
Beneficiarios TMA: Total de Cuantitativa Este indicador 100% al fin  100% Fortaleza De 75% a
del modelo de microempresas (%) describe el del periodo alta 100%
gestion agropecuarias porciento de Fortaleza De 50% a
TMAB: Total de microempresa media 74,99%
microempresas s beneficiarias Debilidad De 25% a
agropecuarias de la media 49,99%
beneficiadas propuesta Debilidad | Menor 25%
Férmula: baja
=TMAB %
TMA

Si el total de la participacion de los involucrados tiene una fortaleza media del 50%, se procedera al siguiente paso, sino se
buscara organizar otro taller de trabajo.

Tipo de indicador: Eficiencia.
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Aprobacion de TM: Total Cuantitativa Este indicador 100% al
la gestion microempresas (%) describe el altimo dia
publica TA: Total nivel de del afio
aprobadas aprobacion
Formula: del modelo
™ por parte de
= %
TA los

microempresa

rios

100%

Fortaleza De 75% a
alta 100%
Fortaleza De 50% a
media 74,99%
Debilidad De 25% a
Media 49,99%
Debilidad | Menor 25%

Baja

Si el cumplimiento del plan de actividades tiene una fortaleza media del 50%, se procedera al siguiente paso, sino se

buscaréa retroalimentar la actividad.

Tipo de indicador: Eficiencia.
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Crecimiento TMJ: Total de %
microempresas.
TMAJ: Total de

microempresas

econdmico

agropecuarias
de Jipijapa
Formula:
T™J

= A
TMAJ

Este indicador 100% en el
describe el altimo dia
namero de del mes
microempresas correspondi
gue han ente
crecido luego

de la

implementacion

del modelo

Si la eficiencia presupuestaria tiene una fortaleza del 90%, se procedera al siguiente paso, sino se buscara identificar las
causas de esas debilidades y hallarles soluciones inmediatas.
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3. 4. Validacién de la metodologia de aplicacion del modelo de gestion
publica para el desarrollo de las microempresas agropecuarias en el
cantdn Jipijapa, Ecuador

Para validar la metodologia de aplicacion del modelo de gestion publica, se
trabajo directamente con los GADs; logrdndose por su importancia y
necesidad de los elementos propuestos para los municipios y cantones,
obtener una carta de aceptacion para la aplicacion paulatina del mismo. Se
validan los resultados de las apreciaciones teéricas y empiricas, mediante
criterios de expertos, comprobacion de prueba de hipétesis con la utilizacién
de la matriz PEYEA.

3.4.1 Validacion por criterios de evaluacion de expertos

Se emplea el método de criterios de evaluacion a través de expertos por la
metodologia de comparacion por pares, como instrumento de validacion
estrictamente tedrica, donde se complementan las etapas de la metodologia
descrita por Ramirez (1999).

a. Elaboracion de objetivos.

Se evaluan los siguientes objetivos:

x Determinar el porciento por el cual debe ser valorado el nivel de
importancia de la metodologia del modelo para el GAD municipal del canton
Jipijapa.

x ldentificar indicadores para determinar la utilidad de la metodologia del
modelo en el desarrollo de las microempresas agropecuarias.

x Resaltar los diferentes resultados que se han obtenido durante la

investigacion.
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b. Seleccion de los expertos para identificar la ejecucion de la gestion
publica para el desarrollo de las microempresas agropecuarias y determinar
las variables que inciden.

Se aplicé el estudio por expertos individuales que realizan actividades en la
docencia, gestidon publica o en el ejercicio de las funciones gubernamentales
y técnicos en proyectos vinculados con las microempresas agropecuarias,
para evaluar el cumplimiento de los tres primeros objetivos, como método de
estructuracion y sustentacion en la aplicacion de las variantes del modelo y
validacion del problema de investigacion. Se seleccionaron a 21 expertos
relacionados con los sectores publicos y privados, a través del calculo del
coeficiente de competencia, también se consideraron su ética profesional,
preparacion académica (grado de tercer y cuarto nivel), intuicion y amplitud
de enfoque, por la imparcialidad y la independencia de juicio en el momento
de realizar sus valoraciones (requisito indispensable para obtener la mayor
calidad de los resultados). Entre los expertos se encuentran aquellos que
generan actividades en las instituciones publicas y tienen incidencia por sus
acciones en el sector agropecuario: Entidades publicas de direccion
gubernamental: GAD municipal (3), GAD parroquiales (2), Consejo
Provincial de Manabi (3), Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura, extension Jipijapa. (3). Union Provincial de Organizaciones
Campesinas de Manabi (UPOCAM) (2), Programas vinculados al Estado:
Plan Nacional del Buen Vivir (1). Como parte de las entidades publicas de
formacion e investigacion: Universidad Estatal del Sur de Manabi (3),

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manta (2), Empresa Agripac (1), Fiazum
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(1), se consideraron las estimaciones por la importancia y grado del
conocimiento e influencia a través de su experiencia en el campo de estudio.
Los expertos tienen un nivel alto de calificacion universitario, de ellos 19%
Doctores en Ciencias, el 76% Master en Ciencias, y el 5% titulo de tercer
nivel. Analizando su experiencia y vinculacion estratégica, con un alto nivel
de especializacion en el tema de la gestion publica y desarrollo local,
ratificado por el seguimiento que han tenido en la investigacion, el 81% de
experiencia de 10 a 15 afios, el 19% con mas de 15 afios de experiencia, los
expertos consultados reflejaron un coeficiente de competencia alta, con un
error del 2,5%.

Para realizar la valoracién y seleccion de los expertos (Anexo 30), se
determiné el coeficiente de competencia (Anexo 31), quedando 20 expertos
de los 21 propuestos. Como se descartdo un solo caso se observa que en
esta evaluacion se comete un error del 2,5%, ya que cuando se aplica

alguna de estas metodologias se ha demostrado que:
A Si el nimero de expertos es de 5, se comete un error del 20%.
A Si el nimero de expertos es de 10, se comete un error del 10%.
A Si el nimero de expertos es de 15, se comete un error del 5%.
A Si el nimero de expertos es de 20, se comete un error del 2,5%.

A Si el nimero de expertos es de 30, se comete un error del 1%.
c. Eleccion de la metodologia. Se recurrid a la metodologia de comparacion
por pares para valorar la estructuracion metodologica del modelo de

gestion publica.
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* Ejecucion de la metodologia de comparacion por pares para validar la
propuesta (metodologia del modelo de gestién publica, para el desarrollo
de las microempresas agropecuarias).

En la validacion de la metodologia para la aplicacion del modelo de gestion
publica propuesto, los expertos dieron sus criterios para perfeccionarlo. Para
llevar a efecto esta evaluacion, se consideraron los 20 expertos y se
confeccion6 una tabla de frecuencia absoluta (Anexo 32), cuyas celdas
horizontales y verticales presentan parametros de evaluacion, que son
determinados a juicio del experto, sobre la objetividad de los resultados. Se
aplicé como criterios por los evaluadores, los siguientes:

MA: Muy adecuado.

BA: Bastante adecuado.

PA: Poco adecuado.

NA: Nada adecuado.

Para dar respuestas sobre cambios de algunos de los pasos propuestos, se

elabor6 la tabla de frecuencia absoluta acumulada (fa) (Anexo 33) y la

frecuencia relativa acumulada (Anexo 34), determinandose los puntos de
corte y los valores por la inversa de la curva normal (Anexo 35), se obtuvo el
cociente de la sumatoria del nimero de categoria y el nUmero de aspectos.

Los puntos de corte para determinar el grado de adecuacion de cada paso

de la metodologia, segun la opinion de los expertos consultados, es el

siguiente:

Muy adecuado: -0,68

Bastante adecuado: -0,71

Adecuado: 0,73
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Si se compara la diferencia (N-P) para cada paso de la metodologia con los

puntos de este, se tendra:

Tabla 32. Valoracion de expertos.

PASOS

P1
P2

P3
P4

P5
P6
P7
P8
P9
P10

P11

CATEGORIAS

Muy adecuado
Muy adecuado
Adecuado
Adecuado
Poco adecuado
Muy adecuado
Adecuado
Muy adecuado
Muy adecuado

Adecuado

Poco adecuado

Como se puede apreciar, solamente los pasos 5y 11 de la metodologia para

la aplicacion del modelo, o sea, el relacionado con el andlisis de los

problemas de la gestion publica para el desarrollo de las microempresas

agropecuarias y el de control y ajuste respectivamente, fueron sefialados

como Poco adecuado, lo que indica que deben ser revisados.

3.4.1.1 Perfeccionamiento de la metodologia para la aplicacion del

modelo de gestidn, a partir de las sugerencias de los expertos

El paso 5 de la Fase 1, se refiere al analisis y clasificacion de los problemas

identificados en la gestion publica, para el desarrollo de las microempresas
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agropecuarias. En este caso manifestaron que, en el analisis de los
problemas, el GGPDMA debe poseer un mayor dominio de las causas y
consecuencias de la actuacion de los GADs en la implementacion de
proyectos para producir o fortalecer el sector agropecuario, al constituir uno
de los motivos por lo cual no crece el sector microempresarial, debido a
factores presentes en la produccion del sector rural como calidad, cantidad y
demas, que no permiten fortalecer la produccion. En este caso se constatara
la informacion con visitas previas y se perfeccionaran los programas de
capacitacién para el productor.

Fase IV. Paso 11: Control y ajuste

Para el control en la toma de decisiones que fue observado por los expertos
se considera el analisis periodico del comportamiento de los indicadores y la
retroalimentacion acorde con las nuevas necesidades.

3.4.2 Validacion de prueba de la hipétesis con el uso de Chi-cuadrado y
analisis de la matriz PEYEA

PRUEBA DE HIPOTESIS

Con el objetivo de valorar si el modelo propuesto de gestion publica puede
tener un impacto diferente en el cantdon Jipijapa, por parte del GAD
municipal, se retomo a los entrevistados que en funcién de la validacion de
la hipoétesis se convierten en expertos entrevistados, preguntandoles en dos
momentos diferentes, las siguientes consideraciones:

Primer momento: ¢ Como considera los posibles resultados de la gestion de
los GAD en la actualidad, teniendo en cuenta la participacién del sistema

empresarial, la comunidad y sus lideres, los recursos humanos y culturales?
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En un segundo momento, después de haberse realizado el diagndstico de la
presente investigacion y haber valorado con los participantes en las
entrevistas, una versibn aproximada de la metodologia del modelo
propuesto, se pregunta: ¢Como serian los resultados de la gestion de los
gobiernos auténomos descentralizados, si se basaran en la participacion del
sistema empresarial, la comunidad y sus lideres, los recursos humanos y los
elementos culturales del entorno?

En las preguntas se les solicito que evaluaran teniendo en cuenta las
siguientes calificaciones: muy alta, alta, media y baja; obteniéndose las
siguientes ponderaciones:

Tabla 33. Resumen de frecuencias absolutas en cada momento.

MOMENTOS EVALUACION ENTREVISTADO
MUY ALTA | ALTA | MEDIA | BAJA | SOEXPERTOS

Primer 0 4 5 7 16

momento

Segundo 8 6 1 1 16

momento

Fuente: Elaboracién a partir de las entrevistas.
Para examinar si la metodologia del modelo puede ser practica, a partir de
dichos resultados se aplicé una prueba de hipétesis no paramétrica de dos
muestras independientes, Chi-cuadrado de Pearson con un a = 0.05,
utilizando como herramienta el SPSS version 15.
Ho: Los resultados de la gestion de los gobiernos autbnomos
descentralizados son iguales en ambos momentos.
Hi: Los resultados de la gestion de los gobiernos autbnomos

descentralizados son diferentes en ambos momentos.
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Tabla 34. Tabla de contingencia momentos * Evaluacion.

Evaluacion Total
Muy Alta | Media | Baja Muy
alta alta
Primer Recuento
momento O 4 5 7 16
" .
g Frecuencia — ,h 50 30 40 160
o esperada
S Segundo  Recuento
§ momento 8 6 1 1 16
Frecuencia  ,h 59 30 40 160
esperada
Totales Recuento 8 10 6 8 32
Frecuencia o 100 60 80 320
esperada
Tabla 35. Pruebas de Chi-cuadrado.
Sig. asintotica
Valor Gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson  15,567(a) 3 ,001
Razo6n de verosimilitudes 19,466 3 ,000
Asouamon lineal  por 13,994 1 000
lineal
N de casos validos 32

El valor de Chi-cuadrado de Pearson es de 0,001 inferior a a = 0.05, por lo
que se rechaza la hipétesis nula, lo que significa que los resultados de la
gestion de los GADs, es diferente si el modelo se basa en la participacion
del sistema empresarial, la comunidad y sus lideres, los recursos humanos y
los elementos culturales del entorno, con un 95 % de confianza. Con esto no

se afirma si es mejor 0 no, solo que es diferente.

Tabla 36. Resumen de la presentacion de las variables en el SPSS.
& #Sin titulo [Conjunto_de_datos0] - Editor de datos SPSS

Archive Edicion Ver Datos Transformar Analizar  Graficos  Utilidades Ventana 7

EHEE b Wk rFEER Y @

Nombre Tipo Anchura | Decimales Etiqueta Valores Perdidos Columnas Alineacidn Medida
1| momento | Numérico i 0 Momentos [ {1, Primer ma | Ninguno g Centrado Nominal
2| evaluacidn | Numérico i 0 Evaluacion [ {1, Muy alta}.. | Ninguno g Centrado Ordinal
3| frecuencia | Numérico i 0 Frecuencia | Ninguno Ninguno g Centrado Escala
4
= ]

0 Wm\nm devanal‘)les/ I I ‘ <
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Al comprobar que la hipotesis es diferente segun los expertos, se analiza la
aplicacion de la matriz PEYEA, aplicando el modelo adaptado de Allan
Rowe, R. Mason y K. Dickel (1982). Los resultados se obtuvieron, segun la
valoracion de los expertos de las tablas de MEFI y MEFE, con las siguientes
convenciones:

» Para las fortalezas local y nacional, +6 es el mejor y +1 el peor.

« Para las oportunidades locales y nacional-1 es el mejor y -6 el peor.

Los parametros establecidos y la evaluacién de cada indicador, se definen
en el (Anexo 36). Se fundamenta una posicion favorable (cuadrante de
fortalezas y oportunidades), lo cual demuestra que el sector
microempresarial agropecuario, se podra fortalecer con la articulacion de la

propuesta.

' ' ' ' ' ' '
VR - BT L B

Figura 10. Ejes de la matriz PEYEA
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Conclusiones parciales:

x La caracterizacion permiti6 constatar el problema de investigacion
obteniéndose un modelo de gestion publica para el desarrollo de las
microempresas agropecuarias del canton Jipijapa, Ecuador,
aportando una metodologia aplicable a dicho cantdn, propiciando el
desarrollo de las microempresas agropecuarias, con una estrecha
articulacion con los actores principales del territorio.

x Se valido el modelo aplicando varias técnicas: consulta a expertos por
la metodologia de comparacién por pares, método de Chi cuadrado
para la validacién de prueba de hipétesis con las matrices MEFI y
MEFE, logrando con los elementos propuestos en el modelo para los
municipios y cantones, obtener una carta de aceptacion para la
aplicacién paulatina por parte del GADs de Jipijapa, que constituira
una herramienta de trabajo para instrumentar las politicas publicas,
gue favoreceran el desarrollo de las microempresas agropecuarias

del territorio.
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CONCLUSIONES GENERALES:

x Se valor6 desde la concepcién tedrica la gestion publica de las
microempresas agropecuarias en Ecuador, donde existen insuficiencias
metodoldgicas y conceptuales en los temas revisados y analizados de los
modelos de diferentes autores; aportandose los fundamentos teédricos y
metodoldgicos para la conformacion de la propuesta, basados en la
intervencién directa de los actores principales, lo que permitié establecer los
lineamientos para el desarrollo de las microempresas agropecuarias.

x La caracterizacion del proceso de gestién de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados municipales de los cantones y sus relaciones con las
microempresas agropecuarias en el Ecuador, permiti6 obtener los
principales requerimientos y necesidades a prevalecer en el disefio de la
metodologia del modelo de gestion publica y de esta manera fortalecer las
microempresas agropecuarias en los Cantones del Ecuador.

x Se disefid el modelo de gestion publica dirigido al desarrollo de las
microempresas agropecuarias con un enfoque de sostenibilidad,
aportandose una adecuacion metodologica que viabiliza la gestion de las
politicas publicas en estrecha articulacidbn con los actores principales del
territorio para la implementacion de procesos consecuentes, acordes a las
politicas de Toda una vida en las condiciones de la Republica del Ecuador.

x Se valido la metodologia del modelo propuesto con la aplicacién de
distintos métodos y herramientas que identificaron la necesidad de mejorar
los instrumentos de andlisis de los problemas presentes en la gestion
publica para el desarrollo de las microempresas agropecuarias,

generandose ademas, un compromiso por parte del GAD de Jipijapa,
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mediante una carta de aceptacién, donde los procedimientos de la
metodologia del modelo seran herramientas de trabajo para instrumentar las

politicas publicas.
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RECOMENDACIONES:

X

Al GAD municipal, comenzar la aplicacion de la metodologia
propuesta plasmado con la carta de aceptacion, con vistas al logro del
desarrollo sostenible de las microempresas agropecuarias del cantén
Jipijapa.

A las entidades de desarrollo, investigacién como las universidades e
institutos del territorio, la necesidad de dar continuidad en las
investigaciones, para una vez aplicado el modelo en la practica, se
valore la posibilidad de adecuaciones especificas a la metodologia y
su proyeccion de aplicacion a otros territorios de la provincia y el pais.
Que se incluyan los resultados de la presente investigacion, en
estudios de pre y posgrado en la Universidad Estatal del Sur de

Manabi y otras.
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Anexo 1. Definicion de gestidn publica segun varios autores.

Anexo

Tabla1l. Gestion Publica.
N° AUTOR CONCEPTOS
g Es la gestion con limitaciones derivadas del caracter
Ortan Vicente - s - o
1 (1995) publico que contempla el andlisis de la gestion publica
micro y macro de las organizaciones publica.
Aplicacién de los recursos adecuados para alcanzar los
Lépez objetivos pubicos socialmente deseados; es decir, la
(1995) obtencién de los fines que la sociedad valora con el menor
sacrificio de recursos posibles.
‘es una nueva aproximaciéon que ha crecido de forma
natural a partir de la debilidad de otras filosofias educativas
Gunn . - : ., .
2 dominantes. Es la fusion de la orientacion normativa de la
(1996) L ., o . : -
administracion publica tradicional y de la orientacion
instrumental de la gestién en sentido genérico”.
La gestion publica comprende en su estudios y formacion al
. andlisis y evaluacion de las politicas, asi como la gestion
Ballart Xavier e o
3 (1997) del entorno politico, del que no puede prescindir el gestor
publico y que, al contrario, puede condicionar sus actuacion
de forma significativa.
Albi, E., “Conjunto de decisiones de coordinacion y motivacion de
4 Gonzalez P., |las persona para alcanzar los fines de la organizacion
Lépez C. estatal (eficiencia y equidad) dentro de las restricciones del
(1997) marco juridico-politico”
La gestion publica proviene de la palabra latina gestio-
Guerrero, Amar
5 (1998) onem, por lo que el gestor es un procesador, un hacedor de
acciones
Corresponde al conjunto de politicas publica para
Sanchez modernizar, reformar y transformar la administracion
6 Gonzalez José |publica en un organismo mas flexible, apto, &gil y capaz
Juan para dar atencion a los requerimientos ciudadanos en un
(2001) contexto de globalizaciéon, interdependencia mundial y
rapido avance tecnoldgico.
Procesos en que el conjunto de reglas y decisiones estan
dirigidas a incentivar y coordinar acciones y recursos con
un grado de eficacia y eficiencia tal, que contribuya a
asegurar equitativamente el crecimiento de las satisfaccion
Pons H., de las necesidades sociales, en un ambiente de justicia
7 Gonzéales E. |social y cuyo caracter empresarial esta condicionado a la
(2002) capacidad de aportar creciente beneficios materiales y
espirituales que garanticen la reproduccion ampliada de las
condiciones socio — econémica en que se desenvuelve la
sociedad, amparada por el marco de las restricciones
juridico — politicas que le son propias
La gestion por resultado es un “marco de referencia cuya
BID y CLAD > < D U Ve
8 funcion es la de facilitar a las organizaciones publicas la
(2007) : . . . -,
direccion efectiva e integrada de su proceso de creacion de
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valor publico a fin de optimizarlo, asegurando la maxima
eficacia y eficiencia de su desemperio, la consecucion de
los objetivos de gobierno y la mejora continua de sus
instituciones”

Jorge Al hablar de gestion publica determinan como elementos de
Kaufmann, L . o
. .’ |eficacia la capacidad de alcanzar un objetivo deseado,
9 | Mario Sanginés : . .
. aplicado al contexto de un gobierno y de la gestidon
Carlos Santiso moderna
(2007)
Conjunto de aptitudes que tienen por objeto conservar la
organizacion del Estado, tomando en cuenta su diversidad
10 BID territorial, demogréfica, econdémica, politicas y social para
proporcionar que sus facultades, sistema volitivo y vitalidad
institucional se conjuguen para asegurar supervivencia
optima.
Mecanismos de decisién para la asignacion y distribucion
IDEA o L .
11 (2008) de los recursos publlcos, y de la co_or_dmauon yestlmulo de
los agentes publicos para lograr objetivo colectivos.
En varias direcciones se puede observar a la NGP como un
. desarrollo del movimiento internacional de la administracion
Andrés Cerpa | . .. ., A .
12 cientifica, con su preocupacion por eliminar el desperdicio y
(2009) ; | ey
medir los productos del trabajo como una condicién del
control efectivo
La preocupacion por la eficiencia ocupa un lugar
Manuel Villoria | preeminente. Los programas de privatizacion en todo el
13 Mendieta ambito de los monopolios naturales se combinan con fuerte
(2009) subcontratacion en areas de infraestructuras e, incluso,
sociales.
Es la parte de la administracion publica en las actividades
de los organismo oficiales para el cumplimiento de los fines
Alzate GOmez |del estados, interviene a través de la planeacion, ejecucion
14 | José Angel. |y control de las actividades de las organizaciones; en la
(2009) obtencion de los insumos que permiten la toma de
decisiones y en la organizacibn y operacion de los
instrumentos para que tales decisiones se ejecuten.
Chiara y Di Un espacio privilegiado de reproduccion y/o transformacion
15 Vigilio de la politica social a través de los actores que juegan alli
(2009) Sus apuestas estratégica.
J. Rodolfo Grupo social compuesto por personas, tareas Yy
Hernandez |administracion, que forman una estructura sistematica de
16 Carrion. relaciones de interaccion, tendientes a producir bienes y/o
Vicente Jaime |servicios para satisfacer las necesidades de una
Pastor comunidad dentro de un entorno y asi poder satisfacer su
(2010) proposito distintivo
Esther Trujillo | El modelo de gestidn publica responsable tiene por objeto
17 Giménez conseguir la evolucion progresiva de las administraciones
Maria José |publicas hacia una gestién publica responsable. Para el
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Lépez cumplimiento de dichos fin es esencial el concepto de
~ Gonzalez Estado del arte.
Oscar Alvarez
Civantos
(2011)
Marco A. Reglas y rutinas de operacion (implementacion de las
Toledo o . . . X
18 Rodriguez politicas) El quehacer ejecutivo o administrativo del Estado

(2016)

(sistemas administrativos)




Anexo 2. Analisis de los modelos de gestion para los gobiernos publicos y microempresas.
Tabla 2. Modelos de gestion publica de desarrollo local.

Anexo

No. | Modelos Descripcién Indicadores limitantes Ventajas

1. | Modelo Se basa en tres ejes direccionadores: a) | Ejes de | Carece de una | Basado en
Integral  para 10s | proyecto institucional; b) actores sociales con | direccién. vision de | sistemas y
gobiernos poder; ¢) capacidad de gobierno. Gerencia integracion de | subsistema  de
participativos Entre los pilares del Modelo: a) pensamiento | Integral. actores publicos | las organizacion
alternativos. sistémico; b) dominio personal; ¢) modelos institucional
Fabiola ~ Santillan | mentales; d) Visiones compartidas; e)

Peralvo (1995) aprendizaje en equipo. Entre las

herramientas de la gerencia integral:

a) planificacion estratégica institucional; b)
estrategias de gerencia administrativa;

c) estrategias de gerencia financiera; d)
estrategias de monitoreo y control. E) El
Capital humano;

Ejes transversales son: a) capacitacion y

formacion; b) marco legal y, ¢) comunicacion.

2. | Modelo de | Desarrolla el concepto de burocracia como | Su objeto es | El modelo | Se enfoca a la
desarrollo rural con | modelo organizacional. La dominacion legal | transformar el | discrimina la | administracion
gﬂ&%eE territorial | iy olucra la administracion  burocrética | conocimiento | participacion  de | burocratica
(2009) moderna. La  burocracia tiene tres la comunidad

dimensiones: como eje central

a) Se la puede definir como una estructura
organizacional con rasgos especificos.

b) Se la puede ver como un personal
administrativo profesional en funcion al




Anexo

ejercicio de su cargo

c) La burocracia implica una estructura
normativa y organizacion donde le
gobierno se fundamenta en su autoridad.

Modelo de gestion | Toma  de base las  concepciones | Tiene una | La innovacion y | Genera una
de la innovacion | paradigmaticas individualistas. vision sobre el | las soluciones de | nueva idea a
E)a(l:r;elsos d%?blggﬁjs Considera al Estado como el generador de | rol del Estado | problemas se | partir de la
Oswaldo Angel: condiciones del desarrollo de las libertades | y vision sobre | enfocan en los | propuesta de
Milagros Carla vy | individuales. la eficiencia y | requerimientos innovacion.
Tavara Rosa (2014) | El Estado por lo tanto no genera una buena | eficacia de las | de elementos de

administracion de recursos, en contradiccion | organizaciones | innovacion

al modelo burocratico que se convirtié lento, | publicas.

obsoleto, disfuncional e ineficiente.
Modelo de gestion | Presenta un andlisis profundo de las politicas | Defienden en|El modelo no | Valora la
participativo Y | y de la planificacién. Se caracteriza por tener | su esencia| articula una | participacion
ef,'g'lente X?b .lﬁ una estructura de mando piramidal, clara y | valores de| accion eficiente | local de las
-ﬁ)-lémlg(s)'(lggg) enc disciplinaria. Se valora desde la gestion | autorregulacion | en los | empresas

eficiente la actividad publica. social. involucrados privadas
Modelo explicativo | Se enfoca al andlisis de la correlacién entre | Gestion local Debe existir una | Analiza la
de la relacion entre | |3 gestion social y el desarrollo local. participacion ejecucion de
lr]iunfccjz?r)sglon ysoug: Considera la participacion, planificacion y estratégica de los | proyectos  para
desarrollo social. gestion local para los gobiernos locales y sectores. canalizar la

sectoriales. participacion
Modelo de reforma | EI modelo considera las fuerzas econémicas | Sistemas Se enmarcan a | Analizan el
d? . la gestion globales, los sistemas politicos, eventos | politicos. analizar de | enfoque
pub!lca. aleatorios y desastres, los procesos | Reformas manera general a | medioambiental,
Pollit y Bouckaert . .

decisorios. Culturas los sistemas | la cultura,
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El modelo gira entorno a varios procesos politicos sin | reformas y

llamados: trayectoria de las cuatro M aterrizar en lo | politicas

(Mantener, modernizar, marketizar, particular

minimizar.

Trayectoria de cambios especializados por

diferentes tecnologias de la gestion.

Trayectorias en finanzas.

Trayectorias organizacionales.

Gobiernos electronicos (e-gobernment)
Modelo de gestion | Vincula el enfoque de sistema socio | Subsistemas y | Carece de un | Considera la
territorial Julio | ecolégico del desarrollo con las dinamicas | condiciones marco de | interaccion
?2%%%) Estrada territoriales. del territorio crecimiento de la | urbano-rural

Se estudia a partir de la relacién entre los accion productiva

cuatros  subsistemas  natural, social, rural

economico e institucional vy las condiciones

biofisicas, socioecondmicas y patrimoniales,

para alcanzar estos objetivos hacen uso de

instrumentos técnicos, legales y financieros

aplicables para cada contexto.
Modelo de | Basados en la relacion de variables, el | Desarrollo de | Se requiere que | Se ocupa del
desarrolio de las | modelo de desarrollo y el modelo operativo. | las pequefias | la vocacion | temas de
ggﬂzggafbégg%%s Se enfoca en el desarrollo de la vocacion | unidades agropecuaria se | desarrollo de los
Chong Mario (2012) agropecuaria, del recurso hidrico, del parque | agricolas priorice en | sectores

tecnolégico de la gestion publica. funcién de

Se basa en politica de los sectores publicos,
privados, y académicos.

aquellas en las
que los territorios
son productivo
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9 | Modelo integrado | Se enfoca en el estudio de casos que tienen | Analiza No existe una |Los entornos de
de  Desarrollo | yna perspectiva integradora convirtiéndose | politicas de | definicion de | pequefios de
economico Iocall Y1 en un modelo basado en la creacién de | desarrollo politicas desarrollo se
cohesién social. | .. .. : .

Rosales y Urriola iniciativas productiva. articuladas para | enfrentas a

(2012) Se analiza a partir del examen de la el desarrollo local | procesos de
organizacion 'y la articulacion de los economia
productores entre si y de éstos con los mundial
restantes actores sociales

10 | Modelo de | El modelo es un proceso de transformacién | Transforma lo | Los procesos | Enfoca la
desarrollo rural con | productiva e institucional en un espacio rural | rural. productivo  no | transformacion
gﬂfo?)l;?sesteréléonﬂ determinado, cuyo fin es reducir la pobreza llegan a  ser | productiva y
CAN rural. altamente factible | articula factores
Schejtman y | El' modelo contempla 4 etapas: a) La creacion sino se modelo | propios de la
Berdegue (2004) de condiciones politicas e institucionales una accion | direccion y

favorables para la legitimacion y buen estratégica para | organizacion.
desarrollo. B) Construccién de las propuestas darle

técnicas y consenso politicos locales. C) La cumplimiento

implementacion de las propuestas

planificadas. D) Cierre, transferencia vy

sistematizacion del aprendizaje.

11 | Modelo de gestion | El modelo busca analizar las politicas locales, | Vincula la | No delimita las | Se centra en la
municipal. P0z0 | |3 formas de elaborarlas, ejecutarlas y como | sociedad y | acciones para | administracion
Lucas (2002) dar cumplimiento a los objetivos. comunidad. aumentar la | politica

El modelo hace wuna relacion entre la capacidad de | sugiriendo  una
vinculacion de competencias municipales con negociacion. mayor

la sociedad civil.
Se enfoca a la politica social de participacion

especializacion
caracteristicas
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de la comunidad, en donde la prestacion de
servicios se puede ejecutarse a través de
otros factores.
(Tercerizacion,
cooperacion etc.)

licitaciones publicas,

que carecen
comunidades
rurales.

las

Modelo de gestion
para
microempresas
agricolas con
cultivos ecologicos.
(2014)

El modelo analiza el proceso organizativo a
través del disefio de macro procesos en las
unidades de negocios y las estructuras
internas y externas.

El modelo estd dirigido al desarrollo de la
microempresa se enfoca desde el disefio de

Proceso
Subprocesos
de
microempresas

Carece de
articulacion  con
la gestion publica
que estimule la
iniciativa

empresarial micro

Se enfoca en el

analisis
estructuras.

de

macro procesos presentes en las unidades empresarial
de negocios, y las estructuras internas y
externas.

13 | Modelo de gestion | EI modelo se enfoca al desarrollo del area | GADS No se define | Enfoca el uso de
de desarrollo local | agministrativo de los gobiernos auténomos | PARROQUIAL | prioridades  en | alianzas
para I_as Juntas | yoqcentralizados parroquiales rurales, desde | ES temas de | estratégicas en
parroquiales rurales e, , . ., . .
del sector sierra de | /& planificacion estratégica, la gestion de producciones las parroquias
la Provincia de | proceso, la gestion por competencias. rurales
Cotopaxi. (2015)

14 | Modelo de gestion | EI modelo se basa en 4 agentes como son | Agentes El modelo mide el | El modelos
por proyectos para | |os econémicos, de alta direccion politica, | econémicos, grado de | considera los
$_I_I_To.lesarrolloMaIrc]>SZ: técnicos de la administracion y poblacién, el alta. direccion, | participacion y o!e as.pec_tos de
Aparicio (2009) modelo se basa en procesos en el primero | técnicos de | resultados, sin | eficacia y

donde se enfoca a la planificacion | administracion | enfocar los | eficiencia,
combinando el conocimiento experto de la resultados sobre | evaluacion,
administracion y de los agentes econdmicos objetivos de | dentro de |las
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y ciudadano. desarrollo y | etapas de la
Incorpora los proyectos. productividad gestion publica
local

15 | Modelo de gestion | EI modelo esta orientado al desarrollo de las | Tecnologia, Enfoca al | Proporcionan a
estratégica para el | actividades tecnologica para el sector | productores desarrollo los productores
g:g:gg!%es de Sisale.ro, en él se a,bqrdan el desarrpllg de | Entornos tecnqlégico y no | de e_s,trategias c!e
tecnolégicas capacidades y estratégica para el crecimiento considera las | gestion a través
Darnila Carroz. | de entre los productores, nucleo familiar, capacidades del disefio de
(2005) entorno interno 'y externo nacional e productivas para | politicas

internacional enfrentar el
mercado de
globalizacion

16 | Modelo de gestion | Busca fortalecer las alianzas entre las | Enfoque No considera | Modelo de
participativo para el | jnstancias, desarrollar estratégicamente las | prospectivo, algunas enfoque de
l(le(:?r(r;giz) integral zonas territoriales, implementar procesos | de desarrollo. | contradicciones desarrollo

participativos, y la planificacion para el en torno a la|centrado en lo
desarrollo por procesos. definicion de | humano.
Establecen alianzas en base al desarrollo de desarrollo local.

las comunas.

17 | Modelo de gestion | Se basa en la articulacion de los | Articula El modelo debe | Vincula la
local _para la | componentes: Analisis situacional, | componentes | considerar la | descentralizacion
Pégmgg'son de identificacién de capital social disponible, en reformulaciéon y la participaciéon
cOmMunitarios. el codisefio Y/o ajuste de disefio, conceptual de los poderes

intervencion, para lograr una disminucion de tedrica, publicos.

Grupo Nous (2012)

la vulnerabilidad. Estos componentes pasan
por una transicion

metodoldgica
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18 | Modelo de gestion | Parte de varios modelos gerenciales de | Evaluacion La gestion de las | Considera alguna
estratégica para la | planificacion a largo plazo y de evaluacion. El actividades de las
teonma de d:r?t'iﬂgg:: modelo  considera las premisas de agropecuarias deficiencias
agropecuarias. administracion de la entidades agropecuarias cambia cuando | presentes de las
Campo, Suarez, | Y contempla cuatros componentes como son existen diferentes | entidades
Ojeda (2013) la evaluacion del contexto, la evaluacion de factores en los | agropecuarias

las entradas, la evaluacién de los procesos, modelos de
la evaluacion de los productos. gobiernos.

19 | Modelo cooperativo | Se basa en una metodologia para formar | Interconexién | No logra | Modelo orientado
de microempresas, | redes de cooperacion flexible de PyME”S de | de sectores determinar  los | al desarrollo
pequenas Y | contribucién al  desarrollo agrario local mecanismos de | agrario y de
medianas . o L, . g
empresas orientado sostenible. Se establecen con la finalidad de medicion del | interconexion
al desarrollo agrario | @lcanzar el desarrollo agrario local sostenible, desarrollo del
local, Michalus, | a través de redes de conexion entre el sector
Eeméngel 6D Estado municipal, las organizaciones locales agropecuario

ernandez .D., . : :
Suarez, Sarache y el tejido empresarial y la realidad local.
(2011)

20 | Modelo de gestion | EI modelo considera el andlisis de variable | Variables de | EI modelo no | Contempla la
para el desarrollo | pinarias, considerando los efectos en los | primer y | considera de | integracion de las
sostenlbl_e Y| modelos de desarrollo. Se considera segundo utilidad el | variables.
competitivo de las . . .,
pequefias unidades variables las dependientes en funcion de la | orden. enfoque de
agricola rurales del | integracion, competitividad y desarrollo marco legal a
Pera. sostenible. Busca un equilibrio entre estas partir de la accién
Chong Mario (2014) | variables a las que denomina variable de publica

segundo orden.
Modelo abierto de | Parte del concepto de valor publico de las | Instrumentos No define los | Genera
21 | gestion para | instituciones publicos, facilitando la actividad | de indicadores ni las | propuesta a nivel




Anexo

resultados en el |de la funcion directiva de los funcionarios | planificacion. tendencias para | micro de la
sector publico. | publicos. Implica el monitoreo y regulacion emplear y mediar | gestién
(2007) para la ejecucion de las responsabilidades resultados. vinculando los
resultados
productos y
actividades
22 | Modelo de gestion | El modelo se basa en 6 ejes: La estrategia, | Gestion de | EI modelo parte | Genera una
plblica avanzada | servicios, personas, innovacion, sociedad, | unidades. de  experiencia | conexion de
del gobierno  de resultados. En el modelo se genera una con la seleccién e | lineas de
Vasco. (2014) . . . .
gestion de las unidades de valor a la gestion un  grupo de | actuacion de 6
de actividades. conocimientos ejes.
23 | Modelo de gestion | EI modelo propone la administracién de los | Resultados de | Es necesario no | Se basa sobre

por resultados en
los organismos de
la  administracion

publica  nacional.
Makon Marcos
(2000)

recursos centrado en el cumplimiento de las
acciones estratégicos definido en el plan de
gobierno. Se basa en la organizacion de
equipos, el andlisis situacion de la institucion
la formulacién de estrategias.

los actos

publicos

solo medir
resultados, se
debe identificar

las acciones a las
comunidades vy
las necesidades

los resultados de
las entidades
publicas
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Anexo 3. Politicas Publicas del GAD municipal Jipijapa, para el desarrollo de la
gestidn por procesos:

a) Concertacion con los diferentes actores sociales, para el logro de una
participacion efectiva en el desarrollo del Cantén.

b) Movilizacion de esfuerzo para dotar al GADs de Jipijapa, de una
infraestructura administrativa, material y humana, que permita receptar y procesar
adecuadamente los efectos de la descentralizacion.

C) Fortalecimiento y desarrollo municipal, a base de un Optimo
aprovechamiento de los recursos y esfuerzos sostenidos para mejorar e
incrementar los ingresos de recaudacion propia, impuestos, tasa, contribuciones,
etc., que permita el autofinanciamiento de los gastos, mediante un proceso de
gerencia municipal.

d) Preservar y encausar los intereses municipales y ciudadanos como
finalidad institucional.

e) Voluntad politica, trabajo en equipo, para la busqueda constante de los
mas altos niveles de rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidad las
expectativas ciudadanas, a base de concertacién de fuerzas y de compromisos de
los diferentes sectores internos de trabajo: Normativo, Ejecutivo, de Apoyo y
Operativo; en consecuencia, dinamismo y creatividad de las autoridades y
servidores para lograr una sostenida y equilibrada participacion y apoyo mutuo,
como la base del mejor enfrentamiento de problemas y soluciones.

f) Identificacion de los problemas prioritarios de la comunidad y busqueda
oportuna de las soluciones mas adecuadas, con el menor costo y el mayor

beneficio.
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Anexo 4. Politicas, programas y proyectos de las parroquias del canton Jipijapa.

Tabla 3. Relacidon de las politicas publicas y proyectos del ambito econémico por

parroquias del canton Jipijapa.

PARROQUI POLITICAS PUBLICAS PROYECTOS
A
Parroquia La | Desarrollar el sector productivo local | Proyecto de feria de
Unién integracion comunitaria
fortaleciendo el pleno empleo y el 9
parroquial.

trabajo digno.

Fortalecer la produccion rural, la
agricultura familiar campesina y la
economia popular y solidaria.

Incorporar a los actores productivos

locales en proceso de contratacion

publica.

Mejorar los servicios relacionados
con vialidad, transporte terrestre,
sefalizacion transito, logistica,
energia y comunicacion

respondiendo a las necesidades

diferenciadas de la poblacion.

Proyecto e capacitacion en
transformacion de materia
prima y valor agregado.
Proyecto de regularizaciéon
de la tenencia del suelo en
los centros poblados del
canton.

Proyecto de mantenimiento
y mejoramiento de las vias
urbanas de la parroquia la

Union.

Parroquia
Pedro Pablo
Goémez

Dotar a las organizaciones de base

especializadas en desarrollo

productivo de capacidad

administrativa de sistema de

Implementar un sistema
financiero comunitario.

Construccion de centro de
acopio y comercializacion,
asistencia técnica

productores.




Anexo

microcréditos.

Incrementar la capacidad técnica
operativa y de gestion de las
organizaciones de base
especializada en el desarrollo

productivo.

Estudio Construccion e
implementacion integral de
procesadora de alientos
para cria y comercializacion
Fortalecer el sector agricola
y turistica mediante la
implementacion de

proyectos y capacitaciones.

Parroquia El
Anegado

Fomentar la actividad agricola de
cultivos de ciclo largo como el cafée,
cacao, citricos, frutales, entre otros
alternativa

como para la

conservacion del ambiente vy

presentar como oferta agro turistica

comunitaria.
Gestionar ante las entidades
competentes la capacitacion

facilidades de produccion para la
diversificacion de productos agricolas
y pecuarias asegurando la seguridad
alimentaria local y regional.

Fomentar la actividad agricola de
cultivos de ciclo largo como el café,
cacao, citricos frutales, entre otros
alternativa

como para la

Incentivar a jovenes
emprendedores a
desarrollar proyectos
productivos.

Buscar convenios con el

GAD de la provincia para
mejorar la productividad.

Implementar mesas de
trabajo con el AD de la
provincia de Manabi para
identificar ubicacion idonea
para la construccion de
infraestructura que apoye a
la produccién agropecuaria.
Buscar espacios de dialogo
con instituciones
internacionales en
basqueda de convenios
para la realizacion de

proyectos productivos.
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conservacion del amiente y presentar

como oferta agro turistica
comunitaria.
Gestionar ante las entidades

competentes la capacitacion vy
facilidades de produccion para la
diversificacion de productos agricolas
y pecuarios, asegurando la seguridad

alimentaria local y regional.

Parroquia
Membrillal

Apoyo a la actividad productiva.

Implementacion de granjas
Implementacion de
proyectos de fortalecimiento
agricolas

Proyeccion de productos

dandole valor agregado.

Parroquia
Puerto Cayo

Apoyo a la actividad productiva.

Mejoramiento del mercado
impulsando el comercio

Promocion y difusion de la
playa gastrondmica y de
produccion tipica de la

parroquia.

Fuente: Datos segun los PDyOT de las parroquias.




Anexo 5. Relacién de politicas publicas, programas y proyectos.
Tabla 4. Relacion de las politicas publicas, programas y proyectos del GAD Jipijapa.

Anexo

Componentes Politicas Programas Proyecto
Recuperacion de | Proteccion y manejo de los margenes de estero
- . cuencas hidricas. con especies retentivas de agua.
Propiciar mecanismo para el
desarrollo agroforestal I . . .
Fortalecimiento e implementacion de sistemas
Usos de suelo . -
agroforestales en areas subutilizadas
Regularizaciéon ambiental de las actividades
Mejoramiento de la Saneamiento ambiental |productiva que generan desechos en el Cantén
L salubridad en el area Jipijapa
Biofisico

urbana de la cabecera
cantonal de Jipijapa

Saneamiento ambiental

Mejoramiento del sistema de tratamiento de
aguas servidas de la ciudad de Jipijapa.

Desarrollar la economia

familiar y las upas

Usos de suelos

Plan de manejo integral de fincas

Promover la sostenibilidad
ambiental territorial

Recursos no renovables

Estudio, ordenanza 'y aprovechamiento
regulado de los recursos no renovables
existentes en el canton.

Econdmico productivo

Apoyo a la actividad
productiva y turistica para el
desarrollo del canton
Jipijapa

Construccion de la
economia local del
canton Jipijapa.

Disefio e implementacién de granjas
experimentales

Diversificacion y tecnificacion agropecuaria

Legalizacion de tierras rurales

Construccion de tapes, albarradas y perforacion
de pozo
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Disefio e implementacion de centro de acopios
y procesamientos.

Jévenes emprendedores

Sistema financiero comunitario

Incorporacion de valor agregado a la
produccion agricola

Rescate y mejoramiento de la produccién
artesanal

Competitividad productiva del café tipico criollo
con técnica sustentables

Incorporacién de valor agregado a la
produccion pecuaria y pesquera

Creacion de PYMES

Implementacion con los equipamientos de
apoyo de los centros turisticos del canton

Promocion y difusion de la gastronomia y
produccion tipica cantonal.

Asentamientos
humanos

Mejoramiento de las
condiciones de salubridad
de la poblacion

Agua potable

Ampliacién de cobertura de agua potable del
area urbana de la ciudad de Jipijapa.

Agua potable

Adquisiciones e instalacion de plantas
potabilizadoras de Agua potable para las
cabecera urbana parroquiales

Mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad
de la poblacion

Planificacién cantonal

Reglamentacion del uso del suelo area urbana
de la ciudad y de las cabeceras parroquiales

Mejoramiento de las
condiciones turisticas del
cantoén

Desconcentracion del
centro urbano

Construccion del centro comercial urbano de
Jipijapa




Desconcentracion del centro
urbano para una mejor
conectividad y movilidad de
la poblacion

Desconcentracion del
centro urbano

Anexo

Construccion del mercado cantonal

Movilidad y
conectividad

Garantizar la
interconectividad y la
dotacion de infraestructura
adecuada, de calidad e
incluyente para el suelo y
gestion del transporte
publico y masivo

Programa de
construccion y
mantenimiento vial
cantonal

Construccion de 80km de nuevas vias rurales

Programa de
construccion y
mantenimiento vial
cantonal

Reconstruccidn de 200 km de vias rurales a
nivel de capa de rodadura

Generar un modelo de
transporte publico eficiente
para la movilidad ordenada
de las personas

Programa de
regularizacion de
transporte publico en el
area rural

Regularizacién de cooperativa que prestan
servicios en el area rural, con sus unidades
adecuadas

Garantizar la cobertura y
calidad de los servicios
telefonicos, de
comunicacion y eléctricos
de los sectores urbanos y
rural

Programa de cobertura y
calidad de los servicios
telefonicos, de
comunicacion y eléctricos
de los sectores urbano y
rural

Incrementar los niveles de cobertura y de
calidad a los servicios de telefonia e internet en
el sector rural del canton.

Programa de cobertura y
calidad de los servicios
telefonicos, de
comunicacion y eléctricos
de los sectores urbano y
rural

Repotenciar el sistema eléctrico en el sector
urbano y rural del canton Jipijapa

Fuente: Datos segun los PDyOT del canton Jipijapa.




Anexo 6.
Jipijapa.

Anexo

Relacién de politicas publicas, programas y proyectos del GAD

Tabla 5: Relacion de politicas publicas, programas y proyectos del GAD Jipijapa
por presupuesto programado y ejecutado.

Proyecto del
GAD

VALOR

Programas y proyectos

Cumplidos

Presupuesto

ejecutado

Disefo e
implementacion
de granjas

experimentales

200000

Implementacion de  granjas

integrales para optimizar
seguridad alimentaria y
econdémica de los productores
del recinto La Curia de la

Parroquia Pedro Pablo Gémez.

20000

Diversificacion y
tecnificacion

Agropecuaria

150000

Reactivacion econdmica
mediante la diversificacion de
cultivos en la parroquia la

América del canton Jipijapa.

20000

Implementacion de sistemas
tecnificados de produccién de
Hortalizas en la parroquia El

Anegado.

20000

Implementacion de sistemas
Tecnificados de produccion vy
Comercializacion de frutas vy
Hortalizas en la parroquia Puerto

Cayo Del cantdn Jipijapa.

10000

Produccién de gallinas criolla
mejoradas Y cerdos para la
seguridad alimentaria Del Buen
Vivir de las familias en la
Asociacion montubia EI Naranjal
central De la comunidad

Naranjal Central.

15000
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Desarrollo agropecuario y agro | 20000
turisticos en las comunidades de
Chade vy Pisloy de Abajo
UPOCAM.
Legalizacion de | 500000 No existe programa. -
tierras rurales
Construccién de | 100000 No existe programa. -
tapes,
Albarradas y
perforacion de
Pozos
Disefo e | 200000 No existe programa. -
implementacion
de Centro de
acopios y
Procesamientos
Jévenes 25000 No existe programa.
emprendedores
Sistema 15000 Proyecto de agricultura | 20000
financiero diversificada sostenible
Comunitario mediante la creacibn de un
Sistema financiero comunal —
JOA.
Incorporacion 100000 Fortalecimiento de la produccion | 20000
de valor y comercializacién asociativa de
agregado a la pollos Criollos, cerdos
produccion mejorados y miel de Abejas en
Agricola la parroquia Membrilla del
Canton Jipijapa.
Fortalecimiento de la | 20000

microempresa Productora de
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harina de platano y Chifles El

Carmen.
Desarrollo econdmico territorial | 60000
del cantén Jipijapa en el eslabdn
maiz  aplicando  tecnologia
amigable con el ambiente.
Rescate y | 10000 No existe programa. No hay valor
mejoramiento
de la produccion
artesanal
Competitividad | 50000 Implementacion de fincas | 45000
productiva del cafetaleras con sistemas de
Café tipico produccién eficientes y
criollo con sostenibles.
Técnicas
sustentables
Incorporacion 20000 Produccién de pollos criollos | 10000
de valor mejorados en la comunidad de
Agregado a la cafia brava, del canton Jipijapa.
produccion
Pecuaria y
pesquera
Creacion de | 50000 Capacitacion e implementacion | 20000
pymes de iniciativas productivas
avicolas y porcinas familiares.
Implementacion | 500000 No existe programa. No hay valor

con los
eguipamiento
de apoyo de los
centros turistico

del cantén
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Corredores
turisticos
(parques
tematicos
arqueoldgicos,

ruta del café )

2000000

No existe programa.

No hay valor

Promocién y
difusion de la
Gastronomia 'y
produccion
tipica cantonal

150000

No existe programa.

No hay valor

TOTALES

4070000

300000

Fuente: Datos segun los PDyOT del canton Jipijapa.




Anexo 7. Método de valoracién de indicadores, desarrollado y adaptado.

Cumplimiento de lo programado en el plan anual de actividades.

_ AR *

= AP 100
AR Actividad realizada
AP Actividad programada

Porcentaje de cumplimiento obras y construcciones civiles.

_ oP
Obras - oC
program
adas
O | Obras
C | cumplid
as

*100

TO

Porcentaje de cumplimiento presupuestario.

PE

= — *100
P | Presupue PP
E |sto
ejecutado
P | Presupue
P | sto
programa
do
Capacidad econémica.
- i*loo
C | Capacidad CEP
P | econémica
ejecutada
A |Capacidad
E |econdmica
programada

Porcentaje de cumplimiento de Politicas publicas

= —PPP_ 400
PP |Politicas PPE*10
P |publicas
programadas
PP | Politicas
E | publicas
ejecutadas

Anexo
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Anexo 8. Cuestionario guia para entrevista.

Entrevista a autoridades de los gobiernos parroquiales rurales del canton Jipijapa

y funcionarios de las principales entidades publicas y privadas.

1.

Usted sabe si el gobierno autbnomo del cantén jipijapa cuenta con politicas,
planes, programas, procesos dirigidos al desarrollo de las microempresas
agropecuarias.

Han trabajado con otras instituciones publicas para desarrollar las
microempresas agropecuarias del cantén.

Conoce usted si se han socializados las politicas publicas desarrolladas por el
gobierno autébnomo descentralizado.

Cdmo seleccionan o eligen a los beneficiarios de sus programas y proyectos,
planes dirigido al sector micro empresarial agropecuario.

Cuales son los principales aportes y limitaciones con los que se enfrentan para
gestionar las politicas de desarrollo de las actividades agropecuarias de la
parroquia.

Como cree se deberia gestionar las politicas publicas de desarrollo de las
actividades agropecuarias de las parroquias.

Que planes y proyectos se han programado con el GAD del cantén Jipijapa
gue gestione el desarrollo de las actividades productivas agropecuarias.

Usted cree que se aportado al desarrollado de la produccion agropecuaria en
el sector.

Usted percibe si la gestion publica ha generado contribuciones para el

desarrollo de las actividades productivas.

10.Cree usted que existen oportunidades para lograr el desarrollo de las

actividades agropecuarias de las comunidades de las parroquias.
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Anexo 9. Codificacién de variables andlisis cualitativo

POLITICAS PUBLICAS

AGRICULTURA, GANADERIA, Is Tseqciated with
AVICULTURA

] ] asociacion o grupo socia
is associbted with
radicts
i f
BEMEFICIARIOS~ Bpavse o \ s *ACTORES PRINCIPALES

FPLAMES, PROGRAMAS, PROYECTOS,
ESTRATEGIAS ~

ssociated with ic accaciafed Wi

is caise of

NIVELES DE LA FRODUCCION 8 3ssociated with - ) oRGESTION
AGROPECUARIA~

Figura 3. Codificacion de variables-andlisis cualitativo.
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Anexo 10. Microempresarios agropecuarios por parroquias del cantén Jipijapa.
Tabla 7: Microempresarios agropecuarios — cantén Jipijapa.

PARROQUIA _No. No. TOTALES
Microempresas | Asociaciones

Ameérica 152 6 158
El Anegado 346 3 349
Julcuy 87 1 88
La Unién 115 3 118
Membrillal 35 1 36
Pedro Pablo Gémez 142 2 144
Puerto Cayo 111 5 116
San Lorenzo de
Jipijapa 527 26 553
Doctor Miguel Moran
Lucio 72 1 73
Manuel Inocencio
Parrales Y guale 73 2 75
Jipijapa 722 13 735
TOTALES 2382 63 2445

Fuente: Datos del Servicio de Rentas Internas.

MICROEMPRESARIOS AGROEPCUARIOS

0América
Jipiiapa El Anegado
Pijapa o 9
Manuel
Inocencio Juleuy
20
Doctor Miguel 0 i
0 . La Union
Moran Lucio
San Lorenzo de Membrillal
Jipijapa
Pedro Pablo
Puerto Cayo 4
GoOmez

Figura. 4 Microempresarios agropecuarios.
Fuente: Datos del Servicio de Rentas Internas.



Anexo 11. Célculo de muestreo.

(2)2(P*Q)(N)
ey (N) {22 (PQ

n=

Donde:
n= Tamafio de la muestra
Z= Margen de confiabilidad,
e= Error admisible

N=Tamafio de la poblacion

n="?

Z= 1,96
P=0,5
Q=05
e= 0,05
N= 2.445

(1992 (025 (2.445)

0,09 2 (2.445) + (1.96)2 (0.25)
- 384 (0.25)  (2.445)
" (00025) (2445) + (3,84)(0,25)
238

611 + 096
2348

7,07

n= 332 encuestado
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Anexo 12. Encuesta aplicada a las microempresas agropecuarias del cantén
Jipijapa.
Universidad de Pinar del Rio
“Hermanos Saiz Montes de Oca”
Programa curricular colaborativo de Ciencias Econdmicas
Estimado funcionario:
Mi nombre es Diana Marcillo Parrales y me encuentro realizando estudios de
doctorado en el pais de Cuba, la investigacion que realizo requiere de un
diagnéstico sobre la gestion publica de desarrollo de las microempresas
agropecuarias en las parroquias del cantdén Jipijapa. Dicha informacion servira
para proponer un instrumento de gestion para alcanzar el objetivo de Elaborar un
modelo de gestion publica para el desarrollo de las microempresas agropecuarias
en el canton Jipijapa. La informacién que nos proporcione sera de gran interés,
por lo que le agradeceria su colaboracion a la siguiente encuesta.

MUCHAS GRACIAS.

Informacién personal: Nivel de estudios alcanzado:
Nombre: Primaria:

Edad: Secundaria:

Sexo: Universitaria:

Cargo: Técnica:

Observacion:

1. ¢Cuenta su negocio con vida juridica?
Si
No
Si la respuesta es si indique cual:

2. ¢Donde se encuentra registrado su negocio?
Municipio

Cama de
comercio

Otro indique cual:
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3. ¢En ddénde se encuentra ubicada su establecimiento?
Parroquia El Anegado:

Parroquia Julcuy:

Parroquia La América

Parroquia Pedro Pablo Gomez:
Parroquia La Union:

Parroquia Membrillal:

Parroquia Puerto Cayo:

Parroquia Parrales Y guale:
Parroquia San Lorenzo de Jipijapa:

4. ¢ Cual es la principal actividad de la microempresa?
Pecuaria
Agricola
Avicola

5. ¢Esta vinculado a alguna organizacién, grupo social o cadena productiva?
Si
No

Si la respuesta es si indique cual:

6. ¢Alguna vez ha formado parte de algun proyecto o programa del gobierno
del cantén para el funcionamiento de su actividad?
Si

No

Si la respuesta es si indique cual:

7. De los siguientes actores politicos ¢ cual considera importante para la
gestion de desarrollo del sector micro empresarial agropecuario?

Descripcién 1/2/3/4|5|6/|7
Autoridades cantonales

Autoridades parroquiales

Organizaciones sin fines de
lucros
Instituciones publicas

Comunidad
Universidad
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CONSIDERA LA SIGUIENTE VALORACION:
1.- Muy importantes.
2.- Medianamente importantes.
3.- Escasamente importante.
4.- No es importante.
5.- Es indiferente.
6.- No sabe.

8. ¢Cobmo valora la ejecucion de la gestion publica del GAD municipal del
Cantén Jipijapa?
1 2 3 4 5 6 7

CONSIDERA LA SIGUIENTE VALORACION:
1.- Muy exitosa.
2.- Exitosa.
3.- Medianamente exitosa.
4.- Escasamente exitosa.
5.- Poca exitosa.
6.- Nula.
7.- No sabe.

9. ¢Conoce alguna politicas publica formuladas por el GAD municipal o
parroquial que fortalezca las actividades de la microempresa?
Si

No

Si la respuesta es si
mencionelas:

10. ¢, Conoce si existe algun modelo de gestidén que articule las actividades
productivas de la asociacion microempresas productores independiente
con los GADS, ministerios o entidad competente?

Si

No

No sabe




Anexo 13. Andlisis de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.

Tabla 8. Matriz DAFO

Anexo

ENTORNO DE
MICROEMPRESAS
AGROPECUARIAS EN EL
CANTON JIPIJAPA.

LAS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

actividades
rurales vy

Predisposicion
agropecuarias en
urbanas.

para ejercer
las 7 parroquias

Débil estructura organizativa de las

microempresas agropecuarias.

Establecimiento de pequefios emprendimientos

Deficiente sistema administrativo de las

agropecuarias en la poblacion. microempresas agropecuarias de las
parroquias.
Mercados identificados por sus Canales de | Actividades politicas provinciales,

comercializacion de productos agropecuarios

cantonales, parroquiales

Ambiente legal, y normativo que beneficia al sector
productivo.

Limitada capacidad de gestion para el
funcionamiento de las microempresas
agropecuarias

Apoyo del gobierno a través de financiamiento de
proyectos

Participacion en el presupuesto del GAD
municipal

Organismos publicos y privados con interés de
aportar en el fortalecimiento de las pequefas
empresas agropecuarias del canton.

Participacion en los planes, programas y
proyectos del GAD municipal

Zonas geograficas — superficies aptas para la
actividad agropecuaria

Inexistencia de valor agregado a los
productos

Experiencia como agricultores

Altos costos en la obtencion de registro
sanitarios en los productos

Conocimientos y practica por
comunidad joven y adulta de Jipijapa

parte de la

Desconocimiento de los productores en
procesos administrativos.

Acceso a las lineas de crédito

Infraestructuras inadecuadas para el
embalaje del producto

OPORTUNIDADES

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS DO

Distribucién directa del
producto desde el lugar donde

Proyectos de fortalecimiento en los procedimientos
de produccion.

Fortalecer los conocimientos en los

procedimientos productivos.
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se produce (evitando costos
de transportacion)

Potencialidades
agropecuarias

productivas

Innovacion y valor agregado en los productos.

Fortalecimiento y capacitacion en areas
administrativas — contables.

Vinculaciéon con la UNESUM
en aspectos de asesoria para

Investigaciones sobre desarrollo de las pequefias
empresas agropecuarias.

Plan de accién para desarrollar las
pequeias unidades de negocios.

fortalecer a la actividad
agropecuaria.
Modelo de gestibn que | Estudio de politicas publicas para el desarrollo de | Plan de mejoramiento en el proceso de

efectivice el desarrollo de las
microempresas
agropecuarias.

las micro empresas.

embalaje.

Productos que se demanda en | Capacitacion para mejoramiento de sistemas de | Programas que promuevan el uso
el mercado internacional produccion. adecuado de productos de calidad.
Conservacion de | Capacitacion a la poblacion. Talleres de capacitacion sobre

procedimientos que no implica
el uso excesivo de quimicos.

procedimientos y manejo de quimicos.

Marco de igualdad dentro de
las politicas publicas.

Estudios de mercados para potencializar los
productos.

Estudio de herramientas contables y
administrativas para el sector micro
empresarial.

Participacion del sector | Plan de investigacién en la agroindustria y la Estudio sobre tecnologias para un mejor
industrial. innovacion. control de los productos agropecuarios
Existe mayor interés por | Programas de fortalecimiento e inversion del sector | Programas que fortalezcan las
potencializar la zona de | agropecuario. producciones locales.

planificaciéon 4 Manabi y entre
ellas el cant6n Jipijapa.

AMENAZAS

ESTRATEGIAS FA

ESTRATEGIAS DA

Cambios en los sistemas o
modos de produccion.

Talleres de trabajos que identifiquen acciones
estratégicas.

Estudio de estrategias frente a las tasas
de cambios y las devaluaciones.

Escasa estructura
administrativa en la direccion

Plan de capacitacion en temas de direccion y
administracion de empresas.

Plan de reorganizacion (estructura
administrativa y contable), para cada
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de las
agropecuarias.

empresas

una de las

agropecuarias.

microempresas

Altas tasas de interés en el
mercado agropecuario.

Programas de produccion y valor agregado.

Plan de accion para optimizar la
produccion.

Inestabilidad politica, | Talleres de trabajos que identifiquen las posibles | Planes y proyectos de mejoramiento de
econdémica, y precios de los | soluciones. las microempresas agropecuarias.
productos.

Tramites complejo en la | Creacién del concejo de gestion publica para el | Plan de fortalecimiento en la legalizacion
legalizacion de las | desarrollo de las microempresas agropecuarias. y estructura de las microempresas.

microempresas agropecuarias
del cantén

Limitada predisposicion del
talento humano en actividades

administrativas, para el
desarrollo de las
microempresas
agropecuarias.

Programa de incentivo para la preparacion y
capacitacion de los microempresarios
agropecuarios.

Proyecto de investigacion de tesis
doctoral denominado “Modelo de gestion
publica para el desarrollo de las
microempresas agropecuarias’.

Bajos precios internacionales.

Estudios para analizar optimizacion de recursos

Estudios de precios favorables para el
productor y consumidor.

de los
procesos

Desconocimiento
productores  en
agroindustriales.

Planes y programas para el aprovechamiento de
los recursos econdmicos y humanos.

Plan de capacitacion en proceso de
innovacion, y registro sanitario de los
productos transformados.

Ejes viales deficientes en la
comercializacion del producto.

Proyectos de fortalecimiento viales estratégicos
para la comercializacién del producto.

Talleres de trabajos que identifiquen las
posibles soluciones.

Infraestructuras inadecuadas
para produccion y embalaje
del producto.

Programas de produccion y valor agregado.

Plan de accion para optimizar los

proceso de produccion




Anexo 14. Tablas de matrices de analisis DAFO por expertos — Fortalezas.

Tabla 9 Matriz MEFI por evaluacidon de expertos por peso (Fortalezas).
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E2 0,11| 0,02| 0,02| 0,08| 0,02| 0,06| 0,05| 0,01| 0,05]| 0,09
E3 0,2 0,02 0,01| 0,1| 0,02| 0,09]| 0,06 0| 0,04|0,09
E4 0,13| 0,02| 0,02| 0,05| 0,01| 0,08| 0,03| 0,03| 0,05|0,13
E5 0,15| 0,01 0| 0,09| 0,02| 0,07| 0,04| 0,03| 0,04|0,12
E6 0,18| 0,02| 0,01| 0,1| 0,04| 0,08|0,03| 0,12| 0,03|0,13
E7 0,19| 0,01| 0,02| 0,08| 0,02| 0,07| 0,03 0| 0,05|0,09
E8 0,17| 0,02 0| 0,06| 0,02| 0,06| 0,04| 0,03| 0,04|0,13
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E18 0,16| 0,02| 0,02| 0,06| 0,02| 0,06| 0,04 0| 0,04|0,13
E19 0,16| 0,02| 0,02| 0,06 0| 0,07| 0,03 0| 0,07|0,08
E20 0,21| 0,03 0| 0,09| 0,02| 0,06| 0,04| 0,02| 0,06| 0,09
PROMEDIO| 0,20| 0,02| 0,01| 0,1| 0,01, 0,1|0,04| 0,02| 0,05|0,11
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Anexo 15. Tablas de matrices de analisis DAFO por expertos — Debilidades.
Tabla 10. Matriz MEFI por evaluacién de expertos por peso (Debilidades).
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E1l 0,06 0,01| 0,08, 0,11/0,02|/0,02| 0,04| 0,07|0,02|0,06
E2 0,08 0,01| 0,05/ 0,15/0,01/0,03| 0,06| 0,08|0,01|0,04
E3 0,09 0,02| 0,06 0,1/0,02(0,02| 0,06| 0,05/0,02|0,04
E4 0,07 0,02| 0,07| 0,08/0,01|0,02| 0,07| 0,08|0,02|0,04
E5 0,09 0,01| 0,06 0,12/0,02|/0,01| 0,04| 0,05|0,03|0,06
E6 0,08 0,02| 0,05| 0,16 0|0,02| 0,06| 0,06|0,02|0,04
E7 0,07 0,01, 0,08 0,08(0,01/0,01| 0,03| 0,04]|0,02|0,05
ES8 0,08 0,02| 0,07| 0,11/0,02 0| 0,05| 0,08|0,01|0,07
& E9 0,08 0| 0,06| 0,14 0]0,02| 0,06| 0,06 0]0,06
<DE E10 0,09 0,02| 0,07 0,11/0,02|0,02| 0,08| 0,05|0,04|0,07
% El1 0,09 0,01| 0,07| 0,11/0,02|/0,01| 0,05| 0,07|0,03|0,06
E E12 0,07 0,02| 0,06| 0,14 0|/0,01| 0,04| 0,07|0,02|0,05
O |E13 0,08 0,01| 0,05/ 0,13/0,02|0,02| 0,05| 0,08|0,02|0,04
E14 0,09 0,02| 0,04| 0,06(/0,02|/0,02| 0,04| 0,09|0,03|0,04
E15 0,07 0,02| 0,06/ 0,16 0|/0,02| 0,07| 0,05|0,01|0,05
E16 0,1 0,02| 0,04| 0,12|0,02|0,01| 0,07| 0,08|0,03|0,05
E17 0,07 0,01| 0,06/ 0,12/0,01/0,02| 0,06| 0,05|0,02|0,04
E18 0,05 0,02| 0,05| 0,06/0,02|/0,03| 0,08| 0,04|0,01|0,05
E19 0,07 0,01| 0,06| 0,13 0]0,02| 0,09| 0,06|0,02|0,04
E20 0,11 0,03| 0,07| 0,15/0,02|0,01| 0,09| 0,08|0,02|0,05
PROMEDIO| 0,08 0,016| 0,06 0,1/0,01/0,02| 0,06| 0,06|0,02|0,05
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Anexo 16. Tablas de matrices de analisis DAFO por expertos — Oportunidades.
Tabla 11. Matriz MEFE por evaluacion de expertos por peso. (Oportunidades).
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El 0,02 0,2 0,07 0,02| 0,09]| 0,02 0,14 0,03 0,04| 0,12
E2 0,02 0,19 0,05 0| 0,07| 0,02 0,15/ 0,01| 0,04 0
E3 0 0,23 0,07 0| 0,09| 0,03 0,16 0/ 0,04] 0,02
E4 0,01 0,23 0,06 0| 0,08 0 0,17| 0,04 0] 0,02
E5 0,01 0,19 0,08 0,02| 0,07] 0,04 0,16 0] 0,03] 0,01
E6 0,01 0,23 0,07 0,02 0,09 0 0,26/ 0,02| 0,04, 0,03
E7 0 0,19 0,06 0,02| 0,08 0 0,16/ 0,01] 0,02, 0,02
n |E8 0,02 0,2 0,08 0,02| 0,08] 0,02 0,17 0,02| 0,03| 0,02

L]

<DE E9 0 0,22 0,07 0,02] 0,08] 0,01 0,17| 0,02 0] 0,01
Qo [E10 0 0,19 0,06 0,02 0,07 0 0,27| 0,03 0,03, 0,02
:Z> E1ll 0,011 0,22 0,08 0,03| 0,08 0,02 0,16 0] 0,02 0
E E12 0,02 0,19 0,07 0,04| 0,07] 0,02 0,15 0| 0,03] 0,02
8 E13 0 0,29 0,09 0,03]| 0,06 0 0,16/ 0,01] 0,01, 0,02
O E14 0,02 0,24 0,08 0,02 0,07 0 0,26/ 0,01 0,03, 0,02
E15 0,02 0,19 0,07 0,02| 0,08] 0,01 0,15| 0,02| 0,03| 0,03
E16 0,01 0,24 0,09 0,03| 0,07] 0,01 0,17 0,02| 0,04| 0,03
E17 0,02 0,26 0,07 0,04 0,08] 0,01 0,15/ 0,01] 0,04, 0,02
E18 0 0,25 0,09 0,02| 0,07 0 0,16/ 0,02| 0,04 0
E19 0,01 0,22 0,07 0,02| 0,07 0 0,17 0,03 0,03 0,01
E20 0,02 0,22 0,08 0,03| 0,06| 0,01 0,15| 0,02| 0,02| 0,02
PROMEDIO 0,01 0,22 0,07 0,02| 0,08] 0,01 0,16 0,02 0,03| 0,022




Anexo 17. Tablas de matrices de analisis DAFO por expertos — Amenazas.
Tabla 12 Matriz MEFE por evaluacién de expertos por peso. (Amenazas).
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E1l 0,02| 0,01 0,06 0 0,04 0,08| 0,08 0,2| 0,08 0,14
E2 0,03| 0,02 0,08| 0,02 0,05 0,07|0,08| 0,01| 0,06 0,11
E3 0,03| 0,02 0,06 0,02 0,06 0,06| 0,07| 0,02| 0,06 0,1
E4 0,01| 0,02 0,08| 0,02 0,06 0,06| 0,06, 0,03| 0,09 0,3
E5 0| 0,01 0,07| 0,01 0,06 0,06| 0,07| 0,01| 0,06 0,13
E6 0| 0,02 0,07| 0,01 0,05 0,05 0,07 0,1| 0,05 0,14
E7 0,03| 0,01 0,07| 0,03 0,07 0,06 | 0,06 0] 0,05 0,12
E8 0,02 0,02 0,05| 0,01 0,06 0,06| 0,08, 0,01| 0,09 0,15
E9 0,04| 0,02 0,06| 0,02 0,07 0,07 0,07 0| 0,07 0,13
(%))
ﬁ E10 0| 0,02 0,07| 0,01 0,06 0,08 0,06, 0,01| 0,08 0,15
% E1ll 0] 0,02 0,05| 0,02 0,05 0,06 0,08| 0,03] 0,06 0,13
<§E E12 0,01| 0,03 0,08| 0,03 0,07 0,05|0,07| 0,03| 0,09 0,12
E13 0,01, 0,01 0,06| 0,03 0,07 0,07/ 0,07| 0,02] 0,06 0,11
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E1l7 0,01| 0,03 0,07| 0,04 0,05 0,07|0,07| 0,03] 0,07 0,14
E18 0,02| 0,02 0,07| 0,02 0,07 0,07 0,06| 0,01| 0,09 0,13
E19 0,01| 0,02 0,06 0 0,05 0,07/ 0,06| 0,01| 0,07 0,15
E20 0,03] 0,03 0,05 0 0,07 0,06|0,06| 0,02| 0,08 0,13
PROMEDIO 0,02| 0,02| 0,065| 0,01 0,06 0,06| 0,07| 0,03| 0,07 0,14




Anexo

Anexo 18. Tablas de matrices de analisis DAFO por expertos — Fortalezas.

Tabla 13. Matriz MEFI por evaluacion de expertos por calificacion.

(Fortalezas)
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Anexo

Anexo 19. Tablas de matrices de analisis DAFO por expertos — Debilidades.

Tabla 14 Matriz MEFI por evaluacién de expertos por calificacion.

(Debilidades).
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Anexo

Anexo 20. Tablas de matrices MEFE por expertos — Oportunidades.

Tabla 15. Matriz MEFE por evaluacién de expertos por calificacion

(Oportunidades).
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Anexo

Anexo 21. Tablas de matrices MEFE por expertos — Amenazas.

Tabla 16. Matriz MEFE por evaluacion de expertos por calificacion.

(Amenazas).
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Anexo 22. Resultados de valoracion por expertos (MEF]I).
Tabla 17. Matriz de evaluacion de factores internos (MEFI).

c
'O S
Factores internos criticos para el éxito Peso § g
= | E°%
[
O 28
FORTALEZAS
Predisposicion para ejercer actividades
agropecuarias en las 7 parroquias rurales y| 0,18 4 0,72
urbanas.
EstabIeC|m|_ento de pequenos emprendimientos 0.02 3 0.06
agropecuarias en la poblacion.
Ambiente legal y normativo que beneficia al 0.08 4 0.32

sector productivo.

Organismos publicos y privados con interés de
aportar en el fortalecimiento de las pequenas| 0,07 4 0,28
empresas agropecuarias del canton.

Zonas geograficas productivas para la

e , 0,04 4 0,16
actividad agropecuaria
Conoc[mlen.tos y practica de.p_.or parte de la 0.05 3 0.15
comunidad joven y adulta de Jipijapa
Acceso a las lineas de crédito. 0,11 4 0,44

DEBILIDADES

D(_abll estructura  organizativa de las 0.08 1 0.08
microempresas agropecuarias.
Deficiente sistema administrativo de las
microempresas agropecuarias de las| 0,06 1 0,06
parroquias.
leltadla qapqqldad de _gestion  para la 0.12 2 0.24
operacionalizacion de las microempresas
Limitante en _eI registro  sanitario de los 0.06 2 0.12
productos de ciclo corto y ciclo largo.
AIto_s costos en la obtencion de registro 0.06 1 0.06
sanitarios en los productos
Desconoumle_nt_o d_e los productores en 0.02 2 0.04
procesos administrativos.
Infraestructuras inadecuadas para el embalaje 0.05 1 0.05

del producto
TOTALES

1 2,78
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Anexo 23. Resultados de valoracion por expertos (MEFE).
TABLA 18. Matriz de evaluacion de factores externos (MEFE).

S .
Factores externos criticos para el éxito § ks
a | O e 8
OPORTUNIDADES
Potencialidades productivas agropecuarias 0,22 0,88
Capacidad del suelo para actividades 0.07 021
agropecuarias en sus parroquias. ’ '
Existencia de recursos hidricos 0,08 0,16
Modelo de gestion que efectivice el desarrollo de 016 064
las microempresas agropecuarias. ’ '
AMENAZAS
Escasa estructura administrativa en la direccion
; 0,07 0,28
de las empresas agropecuarias
Tramites complejo en la legalizacion de las
. . . 0,06 0,18
microempresas agropecuarias del canton
Limitada predisposicion del talento humano en
actividades administrativas, para el desarrollo de| 0,06 0,12
las microempresas agropecuarias.
Desconoumle_nto o!e los productores en 0.07 0.21
procesos agroindustriales.
Ejes viales deficientes en la comercializacion del 0,07 0.21
producto
Infraestructuras inadecuadas para los procesos
- : 0,14 0,42
de produccién y embalaje del producto
TOTALES 1 3,31




Anexo 24. Criterio de valoracion (MEFE, MEFI).

TABLA 19. Criterio para valorar la relacion de matrices MEFI-MEFE.

Anexo

* Si la esfera se encuentra en los cuadrantes I, 11 o IV Crecery
construir.
* Si la esfera se encuentra en los cuadrantes Ill, V o VI Retener y
mantener.
* Si la esfera se encuentra en los cuadrantes VI, VIII o Cosechar o
IX desinvertir

Anexo 25. Matriz de evaluacion de Vester.
Tabla 20. Tabla de motricidad y dependencia.
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Anexo 26: Grafica de los datos de la tabla de motricidad y dependencia.
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Figura. 7. Relacion causal de los problemas.

Fuente: Datos de la tabla de motricidad y dependencia.



Anexo

Anexo 27: Priorizacion de los problemas principales, las causas y efectos, de la
matriz de Vester.
Tabla 21. Tabla de motricidad y dependencia.

DESCRIPCION X Y

Estrategias de motivacién insuficiente para la|A |25 |15 EFECTO
produccién agropecuaria

Débil articulacién de los actores para el desarrollo | B | 23 | 30 CAUSA
de las microempresas agropecuarias.

Correspondencia inadecuada entre las entidadesy | C |25 |31 CAUSA
la comunidad.

Asistencia técnica sin metas o fines comunes en | D |22 | 26 CAUSA
las producciones agropecuarias

Desaprovechamiento de recursos econodmicos, |E |26 | 16 EFECTO
sociales, ambientales.

Politicas publicas inadecuadas en el desarrollo de | F | 22 | 22 IGUAL
la actividad empresarial agropecuaria

Desconocimiento de las capacidades de las |G |15 |21 CAUSA
instituciones publicas y privadas, comunidad.

Tramites engorrosos para la consolidacién de los |H | 18 | 12 EFECTO
emprendimiento

Instituciones del Estado con escasa efectividad en | | 30 |30 IGUAL
sus resultados

Linea base insuficiente sobre la produccion |J |20 |15 EFECTO
econdmica en la actividad agropecuaria

Fortalecimiento del talento humano de los GADs | K |22 |35 CENTRAL
es insuficiente en temas de produccién

agropecuaria.

Gestidn publica ineficiente en el GAD municipal | L |25 |33 CAUSA
para el desarrollo de las microempresas

agropecuarias.

Inconformidad en las acciones para la|M |35 |22 CENTRAL
sostenibilidad de las microempresas

agropecuarias.

Precios desfavorables en los productos |N |19 |13 EFECTO
agropecuarios

Poca innovacion y tecnologia en la actividad | O |22 |28 CAUSA
agropecuaria.

Fuente: Datos de la tabla de motricidad y dependencia.
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Anexo 28: Diagrama de ISHIKAWA
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Figura. 8. Diagrama de ISHIKAWA de priorizacion de problemas, causa — efecto.
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Anexo 29. Relaciones esenciales de los componentes del Modelo de gestién publica
para el desarrollo de las microempresas agropecuarias.
Tabla 22. Naturaleza de las relaciones esenciales del modelo.

No.

Relacién esencial

Naturaleza de la relacién

1

Entorno — procesos de
gestiobn publica de los
gobiernos autbnomos
descentralizados

municipal y parroquiales -

Se relaciona desde la fundamentacion teorica de
la gestion publica y la necesidad de desarrollo de
las microempresas agropecuarias a través del
disefio de una gestion publica para el desarrollo
de las microempresas agropecuarias.

Es necesario lograr que se realicen acciones
estratégicas de desarrollo a través de los procesos
de gestion publica desde el GAD municipal y
acorde a las caracteristicas geograficas, humanas
y ambientales de los sectores rurales y urbanos
del canton, y que estén fundamentadas desde las
concepciones tedricas y metodolbgicas
debidamente elaboradas, que correspondan al
desarrollo local con las particularidades de
crecimiento en estas comunidades.

El logro de un entorno adecuado permitira cubrir
las demandas de las microempresas
agropecuarias y las expectativas de crecimiento a
que inducen en una economia la actividad
microempresarial.

Los requerimientos de las
microempresas
agropecuarias(entradas) —
articuladas a los actores
publicos de desarrollo de
las microempresas
agropecuarias
(diagnéstico) en un grupo
de gestibn de desarrollo
de microempresas
agropecuarias (GGDMA) -
disefio e implementacion
de programas, proyectos,
planes, politicas y
estrategias
(transformacion),—
fortalecimiento  de
microempresas
agropecuarias y la gestion
de los recursos (salidas),
para lograr la mejora
continua del proceso de
gestion publica para el

las

Esta relacion determina la importancia y la logica
del modelo, siendo que identifica la calidad de
aplicacion de la gestidon publica de desarrollo de
microempresas agropecuarias. Se ha identificado
el nivel de desarrollo de la actividad micro
empresarial agropecuaria, los impactos de las
intervenciones por parte del estado y organismos
publicos y privados desde el entorno contextual
gue han desarrollado en los diferentes territorios y
comunidades.

Se inicia con la identificacion de los entornos en el
desarrollo de las microempresas agropecuarias
bajo procedimiento adecuados y eficaces, con la
participacion de los actores principales y criterios
de integracion, participacién, desde las
perspectivas de los recursos financieros vy
materiales de las comunidades locales, se
procede al disefio e implementacion de politicas
publicas, estrategias, programas, planes vy
proyectos que fortalezcan la gestion publica para
las microempresas agropecuarias, de esta manera
se buscara abordar los problemas del sector micro
empresarial agropecuarios identificados, con
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desarrollo de las
microempresas
agropecuarias.
Microempresas
agropecuarias— Gad

municipal y parroquiales —
sector publico y privado —

nuevas propuestas para ejecutar e implementar.
Se buscara evaluar y medir los impactos desde el
ambito local en los aspectos sociales,
econodmicos, ambientales y politicos.

entidades de

investigacion.

Microempresas Esta relacion destaca la importancia esencial en la
agropecuarias— Gad | participacion que puedan tener los

municipal y parroquiales —
sector publico y privado —
entidades de
investigacion.

microempresarios y los organismos encargados
de los procesos de la gestion publica, ademas es
a partir de esta relacion en donde se fortalece el
modelo pues se exteriorizan las particularidades
propias del recurso humano, material, en el
fendmeno objeto de estudio.

En esta relacibn se establecen el tipo de
necesidad de formacion en conocimientos y en los
actores principales como la cooperacion,
predisposicion y el liderazgo efectivo, en esta fase
se aborda las premisas.

Gestion publica de los
gobiernos auténomos
descentralizados
municipal, gestiébn de los
gobiernos autbnomos
descentralizados
parroquiales — entidades
de investigacion
(universidad) — entidades
publicas y privadas.

Es la relacion de articulaciébn entre la gestién
publica de valor que se le puede dar a los
recursos sobre los que el modelo busca medir los
impactos que favorezcan a las microempresas
agropecuarias.

Esta relaciéon es la dindmica que crea nuevas y
modernas oportunidades a través de la innovacion
y el empleo adecuado de los recursos, asi como la
priorizacién de acciones conjunta que conlleven a
la identificacion de sistemas de produccion
apropiados, a economias dinamica en los sectores
de produccion, y el empleo adecuados de la
tecnificacion.




Anexo 30. Valores preestablecidos.

TABLA 26 Valores para la seleccion de expertos.

GRADO DE INFLUENCIA
DE CADA UNA DE LAS

realizadas en temas de
microempresas
agropecuarias

FUENTES DE
. FUENTES
ARGUMENTACION Alto Medio | Alto (A)
(A) (M)

1. Investigaciones teoricas 0.3 0.2 0.1

realizadas por usted en

temas de gestion publica
2. Investigaciones tedricas 0.3 0.2 0.1

Experiencia practica
acumulada por usted sobre
gestién publica.

0.05 0.05 0.05

. Experiencia practica

acumulada por usted sobre
microempresas
agropecuarias

0.05 0.05 0.05

Analisis de la literatura
especializada y
publicaciones de autores
extranjeros.

0.05 0.05 0.05

6. Conocimiento del estado 0.05 0.05 0.05
actual del problema en el
pais y extranjero

7. Su intuicién como 0.2 0.2 0.1
investigador.

Total 1 0.8 0.5

Fuente: Criterio de expertos.
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Anexo 31. Coeficiente de competencia.
Tabla 27. Resultados de coeficiente de competencia de expertos.

Expertos kc K Ka comigg'ltednecia
El 0,8/ 0,8 0,8 | Media
E2 1 1 1| Alta
E3 0,9 0,9 0,9 |Alta
E4 0,5/ 0,55 0,6 | Baja
E5 0,8/ 0,9 1| Alta
E6 0,6 0,65 0,7 | Media
E7 1/0,95 0,9 |Alta
E8 0,8/ 0,8 0,8 | Media
E9 0,7, 0,7 0,7 | Media
E10 0,6/ 0,75 0,9 |Alta
E1ll 0,5/ 0,7 0,9 Alta
E12 0,8/ 0,85 0,9 |Alta
E13 0,9 0,9 0,9 |Alta
E1l4 0,7| 0,7 0,7 | Media
E15 0,9/ 0,95 1| Alta
E16 0,8] 0,75 0,7 | Media
E17 0,8/ 0,9 1| Alta
E18 0,8/ 0,8 0,8 |Alta
E19 0,8/ 0,85 0,9 |Alta
E20 0,8/ 0,85 0,9 | Media
E21 0,9 0,8 0,7 |Alta

Fuente: Criterio de expertos.

Anexo



Anexo 32. Valoracién segun expertos.

Tabla 28. Frecuencia absoluta.

Pasos de la|C1 |C2|C3|C4(C5
metodologia AT AT A TPA[NA|TOTAL
P1 93|6|1]1]| 20
P2 93602 20
P3 o110 9| 20
P4 g|3[olo]9| 20
P5 32348 20
P6 7118|321 20
P7 ol1|1|o]9| 20
P8 94|s5|1]1| 20
P9 8|5|5|1] 1| 20
P10 olofof[2]9] 20
P11 3(3|2|2]10] 20

Anexo 33. Valores de frecuencia.
Tabla 29. Frecuencia absoluta acumulada.

Pasos de la| C1|C2|cC3|c4|cC5
metodologia| MA|BA| A |PA[NA
P1 9 [12]18]19]|20
P2 9 [12]18]18]20
P3 9 [10{11]11]20
P4 8 |11|11]11]20
P5 3|5(8][12]20
P6 718|16]|19]20
P7 9 [10[11]11]20
P8 9 [13|18]19]20
P9 8 |13[18]19|20
P10 919|9]|11]|20
P11 3 10| 20
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Anexo 34. Valores de frecuencia relativa acumulada.

Tabla 30. Frecuencia relativa acumulada.

Pasos de la

metodologia Cl C2 3 c4

P1 0,4500| 0,6000| 0,9000| 0,9500
P2 0,4500| 0,6000| 0,9000| 0,9000
P3 0,4500| 0,5000| 0,5500| 0,5500
P4 0,4000| 0,5500| 0,5500| 0,5500
P5 0,1500| 0,2500| 0,4000| 0,6000
P6 0,3500| 0,4000| 0,8000| 0,9500
P7 0,4500| 0,5000| 0,5500| 0,5500
P8 0,4500| 0,6500| 0,9000| 0,9500
P9 0,4000| 0,6500| 0,9000| 0,9500
P10 0,4500| 0,4500| 0,4500| 0,5500
P11 0,1500| 0,3000| 0,4000| 0,5000

Anexo 35. Valores de frecuencia inversa de la curva normal.
Tabla 31. Frecuencia acorde a la inversa de la curva normal.

Pasosdela | ., c2 c3 c4 VT = N-P
metodologia

1. P1 2012| 026| 129/ 165 308 077 -063
2. P2 2012| 026| 120| 129 129| 068 -054
3. P3 -0,12 o/ 013| 013 014 004 010
4. P4 2025 013| 013| 013/ 014| 004| 010
5. P5 1,03] -067] -1.75| o026| -319] -080] 094
6. P6 21,81 026] 1,29 34| 314! 0,79 -065
7. P7 -0,12 o/ 013| 013 014 004 010
8. P8 2012| 039] 120 165/ 321 080| -066
9. P9 .025| 039] 1338 165/ 317 079 -065
10. P10 2012 -012| -012| 013 -023] -006| 020
11. P11 1,03| -052| -1,75 0 33| -083 096
Puntos de

corte .0.46| 0,03| 030 095 7,59

Anexo



Anexo 36. Matriz PEYEA.
Tabla 37. Valoracion de las fortalezas y oportunidades.

Anexo

VARIABLES A EVALUAR SUMATORIA
FORTALEZAS vALOR |EJEX | 1,20
Predisposicion para ejercer actividades agropecuarias en las 7
parroquias rurales y urbanas. 4(eevy | 6,57
Predisposicion de liderazgos y pequefios emprendimientos
agropecuarios en la poblacion. 3
Ambiente legal, y normativo que beneficia al sector productivo. 4
Organismos publicos y privados con interés de aportar en el
fortalecimiento de las pequefas empresas agropecuarias 4
Zonas geograficas productivas para la actividad agropecuaria 4
Conocimientos y practica de por parte de la comunidad joven y adulta
de Jipijapa 3
Ambiente geografico adecuado para la produccion. 4
PROMEDIO 3,7
OPORTUNIDADES
Potencialidades productivas agropecuarias 5
Capacidad del suelo para actividades agropecuarias en sus
parroquias. 4
Existencia de recursos hidricos 3
Modelo de gestibn que efectivice el desarrollo de las
microempresas agropecuarias. 4
PROMEDIO 4
FORTALEZAS
Predominan los cultivos asociados. -3
Marco legal que fortalece a la produccidén agropecuaria. -2
Fijacion de precios al consumidor y productor. -2
Dinamizacion del comercio intra-regional -2
Caracteristicas y condiciones favorables para la actividad
agropecuarias. -3
Estructura geografica — climatica que favorece la diversidad de
produccion en las diferentes regiones. -4
Existencia de mercados para comercializar los productos
agropecuarios. -2
PROMEDIO -2,57
Aumento de las importaciones -5
Presencia de diferentes tipos de mercados para la
comercializacion de productos. -2
Comercializacion de los productos a supermercados. -3
Presencia de centros de acopios. -2
Disminuciéon de costos de transaccion, almacenamiento y
transporte. -4
Desarrollo tecnoldgico moderado. -1
PROMEDIO -2,80
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Anexo 38. Carta de compromiso del GAD municipal.

S

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizados Municipal del cantén Jipijapa.



