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RESUMEN

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) constituye un instrumento de la gestion del medio ambiente que
se comenzo a implementar en Cuba a partir de la puesta en vigor de su reglamento, amparado por la Ley 81
de Medio Ambiente. Este reglamento que se establece mediante la Resolucion CITMA No. 77/99 del proceso
de evaluacién de impacto ambiental, contiene las indicaciones para realizar la evaluacion de los impactos
generados por la implementacion de los proyectos de obras y actividades en el pais, segin lo plantado por
CITMA (2000).

Durante la implantacién de esta metodologia en los Ultimos diez afios se ha evidenciado la necesidad de
introducir algunos mecanismos e indicadores de meoramiento en la metodologia, que propicien su
mejoramiento, en lo fundamental en los mecanismos y herramientas que mejoren la participacion publica, la
evaluacion econdémica y la clasificacion y caracterizacion de los proyectos en funcion de su impacto

potencial sobre el medio ambiente.

El presente trabajo realiza una evaluacion comparativa de varias metodol ogias homénimas de laregidn con el
reglamento cubano basados en la presencia e implementacion de los indicadores arriba mencionados con el
objetivo de presentar una propuesta para e mejoramiento de los ya existentes con el objetivo de contribuir a

incrementar la eficienciay eficaciadel proceso de evaluacion de impacto ambiental de Cuba.



ABSTRACT.

The environmental impact assessment (EIA) process is an important management tool which is implemented
in Cuba since the Law 81 of the Environment was gproved by the National Parlament. This procedure was
reinforced through the Resolution 77/99 Environmental Impact Assessment Procedures, implemented by the
Ministry of Science, Technology and Environment, that contains the guidelines for the redization of the
environmental impact assessment process to the projects and activities which could be implemented withing
the development process in the country.

The implementation of this methodology in the last ten years has shown the need to introduce mechanisms
and new indicators to improve its efficiency in terms of public participation, economic evaluation and project

characterization, according to the potential environmental impacts derived for its implementation.

This paper makes a comparative evaluation between the Cuban Methodology and some other which are use
in the region such as the procedures used in Mexico, Peru, United States of America, Chile and Costa Rica,
regarding the indicators mentioned above.

Finally a suggestion of new and improved indicators is presented, with the objective to enhance and improve

the implementation and optimization of the Methodology for Environmental Impact Assessment in Cuba.



INTRODUCCION

Uno de los principios basicos que desde hace décadas estd contenido en las politicas ambientales mas
avanzadas es € de la prevencion, que trata de evitar, con anterioridad a su produccion, los efectos
indeseables sobre el medio ambiente o los dafios ecoldgicos, mas que combatir posteriormente sus efectos
Houck (1998).

Segun Rodriguez (2004), muchos paises han tomado acciones positivas para proteger 10s recursos naturales y
la salud publica contra la contaminacion ambiental y para restaurar y mejorar la calidad de su medio
ambiente. Han desarrollado estrategias legislativas, de procedimiento y técnicas para evaluar los cambios
ambientales potencides causados por: el desarrollo de nuevas localidades, el desarrollo de las ya existentes y
laforma de mejorar aquellas alteradas o contaminadas, €l uso de recursos natural es y/o nuevos y significantes
politicas y programas de gobierno. La meta comun de todas estas leyes ambientales, procedimientos y
reglamentos, es la de establecer una politica ambiental que protegja los recursos naturales, la calidad
ambiental y la salud tanto publica como ecoldgica, y que mejor integre |os objetivos econdmicos, socialesy
ambientales. Parte integral de este objetivo es el desarrollo de procedimientos sisteméticos de evaluacion de

impacto ambiental (EIA).

La mayoria de las estrategias de EIA se derivan de requisitos estatuarios que deben considerarse durante la
planificacion de proyectos menores 0 mayores que pudieran, una vez construidos y en operacion, cambiar la
naturaleza o la calidad de los recursos ambientales tanto naturales como ambientales. Un programa de EIA
convierte el lengugje y la intencion de las leyes ambientales y politicas en un grupo uniforme de requisitos
técnicos y de procedimientos que permiten un andisis sistemético de las acciones propuestas mucho antes de
su implementacion. En este sentido, 1a EIA es tanto un sistema de advertencia temprana como un proceso de
andlisis continuo que protege los recursos ambientales sensitivos contra dafios injustificados o no

anticipados, segun lo planteado por Houck (1998).

Seguin Houck (op. cit.), la EIA es ambos, un proceso de toma de decisiones y un documento que proporciona
una evaluacion sistematica, reproducible e interdisciplinaria de los efectos potenciales de una accion
propuestay sus aternativas practicas en los atributos fisicos, bioldgicos, culturales y socioeconémicos de un

area geogréficaen particular.



La Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED),
efectuada en junio del afio 1992 en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, resulté ser un hito en € inicio de la
toma de conciencia del ser humano, sobre la necesidad de armonizar el desarrollo con la proteccién del
medio ambiente, debido a la significativa agudizacion del conflicto heredado entre la especie humana con su

entorno.

Esta cita de jefes de estados y de gobiernos, de cientificos y de la sociedad civil, se convirtié en un llamado
universal hacialareversion de la situacion de degradacién ambienta prevaeciente; de ahi que en el referido
foro se hayan aprobado importantes documentos para la accion, tales como: la Carta de Principios de Rio de
Janeiro, la Agenda o Programa 21, la Convencion Marco sobre Cambios Climéaticos Globales y la

Convencién sobre Conservacion de la Diversidad Biol6gica

Segun Jaula (2005), la acelerada degradacion que acusan el medio ambiente y los recursos naturales de La
Tierra no reconoce paralelo alguno en la historia de la humanidad y se presenta como & mayor reto que
jamas haya enfrentado e ser humano y del cual no se ha previsto una salida sensata, que no exija una
revolucion en la ética y conducta racionales de los propios habitantes que han gestado tan compleja
problemética.

Entre los innumerables efectos nefastos que la actuacion irracional del hombre ha causado en el entorno, se
encuentra el impacto geoecol 6gico, cuyo precio adecir por laUnion Internacional parala Conservacion de la
Naturaleza (UICN), el Programa de Naciones Unidas para e Medio Ambiente (PNUMA) y la Fundacion
parala Vida Silvestre conocida por sus siglas en inglés (WWF), se pone de manifiesto en una larga listade
peligros y desastres, como la erosion de los suelos, la desertificacion, la pérdida de las tierras de cultivo, la
contaminacion, la deforestacion, la degradacion y destruccion de ecosistemas y la extincion de especies y

variedades de plantas y animales, entre otras secuelas, de acuerdo con Jaula (2005).

Seguin De Jones 81996), e primer pais que introdujo la evaluacion de impacto ambiental (EIA) fue Estados
Unidos en enero de 1969 con la promulgecion de la National Environmental Policy Act, (Ley nacional de
politicas sobre el medio ambiente) cominmente conocida como Ley NEPA, que establece que cuaquier
proyecto que use fondos federales o su aprobacion, incluyendo proyectos de transporte, examinara los efectos
gue el proyecto y sus alternativas tienen sobre el medio ambiente antes que una decision federa sea tomada.

En los paises europeos es a partir de 1975 cuando comenzé a discutirse en foros de técnicos



medioambientales y expertos en derecho, convirtiéndose primero en norma preceptiva que se elevo a la

categoria de primera Directiva Europea (85/337) sobre este temaen junio de 1985.

Segun la definicion establecida por CITMA (1997), “La Evauacién de Impacto Ambiental (EIA) es el
procedimiento que tiene como objeto evitar 0 mitigar la generacion de efectos ambientales indeseables, que
serian la consecuencia de planes, programas y proyectos de obras y actividades, mediante la estimacion
previa de las modificaciones del ambiente que traerian las mismas y, segun proceda, la denegacion de la
licencia ambiental necesaria para realizarlos 0 su concesion bago ciertas condiciones. Incluye una
informacion detallada sobre el sistema de monitoreo y control para asegurar su cumplimiento y las medidas

de mitigacién que deben ser consideradas’.

Este autor considera que aunque ya desde afios anteriores se realizan en Cuba evaluaciones ambientales,
fundamentalmente a nivel de grandes proyectos asi como en el proceso de localizacion de inversiones, no es
hasta la puesta en vigor de la evaluacion de impacto ambiental como instrumento de gestion ambiental de la
politicadel pais, mediante lo estipulado en laya mencionada Ley 81 del Medio Ambiente, que se ordena este
procedimiento y se establecen |as normativas para su realizacion.

El instrumento juridico administrativo que propicié este mecanismo los constituyd en primera instancia la
Resolucion 168/1997 Reglamento del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental que puso a prueba la
primera metodologia cubana para la EIA y el Otorgamiento de Licencias Ambientales, con posterioridad
modificado y derogado por la actual Resolucién 77/99 del CITMA Reglamento del Proceso de Evaluacion de

Impacto Ambiental.

En este proceso de modificacién y mejoramiento jugd un papel muy importante, segin la opinién de este
autor, laredizacion en Cuba del Taler Regional de Evaluacion de Impacto Ambiental en el afio 1998 con el
auspicio del Centro parala Conservacion Marina de Washington y el Instituto de Leyes y Politica Ambiental
de la Escuela de Leyes de Tulane de Nueva Orledns en Estados Unidos con la participacion ademas de
representantes de Chile, Costa Rica, Estados Unidos Méjico y Perd. Los resultados de este taler fueron
empleados en d mejoramiento del reglamento inicial y que se convirtié en el actual reglamento contenido en

laResolucion CITMA 77/99 del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental de la Republica de Cuba.



Por otra parte los resultados expuestos en materia de la gestion ambiental en Cuba, segin CITMA (2003),
manifiestan la necesidad de continuar mejorando los instrumentos de control del medio ambiente de manera
que permitan alcanzar mejores resultados en matera de proteccion ambiental. Laimplementacion del proceso
de EIA ha experimentado aciertos y dificultades siendo estas Ultimas derivadas de la insuficiente
introduccién de los indicadores sociales y econdmicos en el proceso de evaluacion del impacto ambiental,
debido en lo fundamental a la carencia en unos casos de una metodologia especifica, y en otros a limitado
alcance de los instrumentos metodol dgicos aprobados. Teniendo en cuenta estas consideraciones € trabgjo

plantea como problema de investigacion el siguiente:

Problema.

El limitado alcance en el contexto socioecondmico y en la participacion publica del reglamento de
Evaluacion de Impacto Ambiental en la Republica de Cuba. Estos dos indicadores se limitan a la aplicacion
de un procedimiento que concibe el andlisis costo beneficio de las inversiones en el contexto econémico y a
la aplicacion de encuestas y entrevistas un limitado grupo de actores del proceso de desarrollo, que en

muchos casos no cuentan con suficiente informacidn sobre los efectos ambiental es de este.

Por otra parte se constata que la realizacién de los estudios de impacto ambiental realizados han confrontado
dificultades, en lo fundamental debido alimitado alcance del procedimiento existente en los contextos de la
valoracion de dternativas de proyectos y los estudios de los elementos de la diversidad biol6gica y del

contexto social y econdémico ya mencionados.

Objeto de estudio

Laevaluacion de impacto ambiental como herramienta de gestion ambiental .

Campo de accién

El Reglamento del Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental en la Republica de Cuba

Hipdtesis
Si se mejorael Reglamento parala Evaluacion de Impacto Ambiental en la Republica de Cuba, se ampliaria

su alcancey pertinencia teméticay metodoldgicaen e contexto ambiental del pais.



Objetivo general

Desarrollar una propuesta para el mejoramiento del Reglamento de la Evaluacion de Impacto Ambiental en la

Republica de Cuba.

Objetivos especificos

1. Desarrollar de forma critica el marco tedrico de la Evaluacion de Impacto Ambiental a nivel regiona y
nacional.

2. Desarrollar estudios comparativos entre los reglamentos metodologicos en € contexto regiona y
nacional.

3. Readlizar el andlisisy la discusién de los resultados del estudio comparativo entre las metodologias de la
region.

4. Disefiar una propuesta para e mejoramiento del procedimiento con la introduccion de indicadores en los
aspectos relativos a la participacion publica y la evaluacion econdmica como elementos de la gestion en

el Reglamento de EIA de la Republicade Cuba.

Beneficios econdmicosy sociales

Con los resultados de esta investigacion se pretende mejorar el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental incorporando y mejorando los indicadores con la propuesta de introduccion de técnicas y
mecani smos que faciliten la mas activa participacion de las comunidades y |os actores socia es en el proceso
de toma de decisiones del desarrollo econdmico y socia y lograr la retroaimentacion necesaria en los
mecanismos de control y monitoreo de las variables ambientales influidas durante la implementacion de

proyectos de obras y actividades.

Se espera ademéas mejorar 1os mecanismos de evaluacion economica de |os efectos ambiental es esperados por
la intervencion humana en € medio ambiente de manera que facilite la toma de decisiones y ofrezca
elementos mas claros para valorar la factibilidad ambiental de los proyectos de desarrollo econdémico y

social.

Se pretende optimizar el proceso de evaluacion de impacto ambiental e incidir de manera indirecta en el
proceso inversionista mediante la clasificacion de los proyectos agrupados en funcion de sus efectos

negativos potenciales sobre el medio ambiente.



CAPITULO 1. REVISION BIBLIOGRAFICA.

1.1. Marco historico y conceptua delaEIA

Desde |la década de los 50, y con mayor relevancia en los 70, se incrementd la preocupacion por los
problemas ambientales, enfocandose |a atencion sobre € impacto ambiental de los proyectos de desarrollo.
En muchos paises desarrollados, esto resultd en una demanda para que la problematica ambiental se tuviera
en cuenta en el proceso de toma de decisiones. Esta situacion esta presente en muchos paises en desarrollo en

laactualidad, se acuerdo alo descrito por De Jones (1996).

Seguin De Jones (op. cit.), el andliss costo beneficio (ACB) fue el primer método aplicado paralaevaluacion
de proyectos. El método fue desarrollado como un medio para expresar todos los impactos en términos de
costos de recursos, valorados en términos monetarios. Sin embargo, la evauacion fue muy general y basada
en estudios de factibilidad técnica. El fracaso de un nUmero de importantes proyectos de desarrollo, que
fueron evaluados por andlisis costo beneficio, resultd en una discuson y reclamacion publica sobre el
meétodo. Los defectos o deficiencias de esta técnica se tornaron mas y mas evidentes, consecuentemente los
esfuerzos para desarrollar un nuevo enfoque de la evaluacion se incrementaron, resultando en una técnica que

se conocio como la evaluacion de impacto ambienta (EIA).

Segun Sanchez (2001), el término “Evaluacion de Impacto Ambiental” se emplea para designar diferentes
metodologias, procedimientos o herramientas, que se emplean por agentes publicos y privados en el campo
de laplanificacion y la gestion ambiental. Se utiliza para describir |os impactos ambientales resultantes de los
proyectos de ingenieria, de obras 0 actividades humanas de cualquier tipo, que incluyen tanto los impactos
causados por los procesos productivos, como los derivados de esa actividad. También se emplea, para
describir los impactos que pueden provenir de una determinada instalacion a ser implantada, asi como para
designar el estudio de los impactos, que ocurrieron 0 estdn ocurriendo como consecuencia de una

determinada emprendimiento o un conjunto de acciones humanas.

Por otro lado de acuerdo con lo descrito por Houck (1998), la EIA es ambos, un proceso de toma de
decisiones y un documento que proporciona una evaluacion sistematica, reproducible e interdisciplinaria de
los efectos potencides de una accion propuesta y sus aternativas practicas en los atributos fisicos,

biolégicos, culturaes y socioecondmicos de un area geogréfica en particular. Es un proceso ordenado que
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brinda una organizacion para €l funcionamiento y la informacion sobre las consecuencias ambientales de
actividades y sus dternativas, la importancia de los efectos y los medios para mejorar, modificar o mitigar
estos efectos, de manera que puedan ser evaluados apropiadamente.

Como definicién indica Houck (1998), que la EIA es una herramienta de planificacion designada para
integrar las consideraciones ambientales en los planes y proyectos de desarrollo y en la toma de decisiones.
La EIA es una herramienta de planificacion designada para integrar las consideraciones ambientales en los
planes y procesos de desarrollo y en latoma de decisiones. Es aplicable también en las politicas, programas y

planes a escalade |latoma de decisiones, cuando estan disponibles numerosas aternativas de alto nivel.

En reacién a la evaluacion de impacto ambiental, sefiala Sanchez (2001), se encuentran diferentes
definiciones en la literatura. Algunos gjemplos son los siguientes: “Actividad dirigida a identificar, prever,
interpretar y comunicar informaciones sobre las consecuencias de una determinada accién sobre lasalud y el
bienestar humanos’ (accion: “cualquier proyecto de ingenieria, propuesta legisativa, politica, programa o

procedimiento operacional”) .

“Procedimiento para dentar a las personas encargadas de la toma de decisiones, a tener en cuenta los
posibles efectos de los proyectos de inversion sobre la calidad ambiental y la productividad de los recursos
naturaes, e instrumento para la recoleccion y la organizecion de los datos que los planificadores necesitan

paralograr que los proyectos se hagan compatibles con los principios del desarrollo sustentable’.
“Instrumento de politica ambiental, formado por un conjunto de procedimientos, capaz de asegurar, desde el
inicio del proceso, que se haga un examen sistemético de los impactos ambientales de una accion propuesta
(proyecto, programa, plan o politica) y de sus aternativas y que los resultados sean presentados de forma
adecuada al publico y alos representantes por la toma de decisiones, y sean por éstos considerados’.

“Un proceso sistematico que examina con anticipacion las consecuenci as ambientales de acciones humanas’.

“El proceso de identificar, prever, evaluar y mitigar los efectos relevantes de orden biofisico, social u otro de

proyectos o actividades, antes de que se tomen decisiones importantes”.
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“Evaluacion del impacto, simplemente definida, es el proceso de identificar las consecuencias futuras de una
accion presente o propuesta’, definicion adoptada por la International Association for Impact Assessment
(IAIA).

El proceso de EIA identifica los impactos ambientales positivos y negativos potenciales provenientes de la
implementacion de un proyecto. Estos impactos son identificados para los términos del corto y mediano
plazo, segln lo establecido por la UNESCO en sus Lineamientos para el Desarrollo Agricola en 1999.
Plantea ademas que el propdsito de la EIA es implementar una herramienta de planificacion dentro del plan

de desarrollo paraidentificar un plan de de proteccion y mejoramiento ambiental .

Segun Houck (1998), la evaluacion de impacto ambiental es un instrumento de politica ambiental adoptado
actualmente en numerosas jurisdicciones (paises, regiones o gobiernos locales, asi como por organizaciones
internacionales como bancos de desarrollo y entidades privadas). Se reconoce en tratados internacionaes
como un mecanismo potencialmente muy eficaz de prevencion de los dafios ambientales y de promocién del
desarrollo sustentable. El principio de actuar de forma preventivaen e campo ambiental, al ser incorporado a
las legidlaciones nacionales, modifico radicalmente los procesos, tanto publicos como privados, de toma de
decisiones entonces existentes. Si bien laidea no es nada reciente, su formulacién ocurrié por la primera vez
en los Estados Unidos, a través de una ley aprobada en 1969. A partir de entonces, la EIA se disemino,

alcanzando, hoy una difusién mundial.

Segun Rodriguez (2004), la EIA es el procedimiento que tiene como objeto evitar o mitigar la generacion de
efectos ambientales indeseables, que serian la consecuencia de planes, programas y proyectos de obras y
actividades, mediante la estimacién previa de las modificaciones del ambiente que traerian las mismas v,
segun proceda, la denegacion de la licencia ambiental necesaria para realizarlos o su concesion bgjo ciertas
condiciones. Incluye una informacion detallada sobre el sistema de monitoreo y control para asegurar su
cumplimiento y las medidas de mitigacion que deben ser consideradas. Esta definicion esta recogida en el
Articulo 8 de la Ley 81 de Medio Ambiente, aprobada por la Asamblea Nacional del Poder Popular de la
Republicade Cubael 11 dejulio de 1997.

No obstante este autor considera como término méas abarcador aunque extenso, el expresado por Mateo

(2000) que plantea que la Evauacion de Impacto Ambiental es un proceso administrativo, es decir, un

12



conjunto de trdmites administrativos conducentes a la aceptacion, modificacion o rechazo de un proyecto, en
funcion de su incidenciaen el medio ambiente, y de la valoracién que de esaincidencia en e medio ambiente
haga la sociedad afectada. Se aplica a proyectos previstos y propuestos no a proyectos ya realizados. Se
apoya, 0 se sustenta en un estudio técnico sobre las incidencias ambientales de un proyecto (Estudio de
Impacto Ambiental). Permite de tal manera, a las autoridades ambientales competentes, que es laque rediza
la evaluacion, emitir una Declaracion de Impacto Ambiental, rechazando, modificando el proyecto o
aprobandolo y otorgando la Licencia de Impacto Ambiental en sus tres categorias (Previa, de Instalacién, y
de Operacion). Realmente este tipo de Evaluacion de Impacto Ambiental, que es el mecanismo reconocido
de control de proyectos, es ala vez un instrumento para regular el uso de los recursos a articularse con el
Ordenamiento Ambiental. Es asi, un tipo de evaluacion ex-ante, o sea, dirigida a determinar la factibilidad de
emprender € proyecto u obra. Existe @ mismo tiempo la evaluacion ex-inter, o sea, sobre la marchadirigida
a determinar el avance del proyecto, y la evaluacion ex-post que se redliza a fina del proyecto o algunos
anos después y que se dirige a determinar el cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto y a precisar

los impactos eliminados o corregidos.

Este autor se considera importante ademas, la necesidad de que este proceso se realice de manera mas
expedita desde la etgpa del ordenamiento territorial incorporandole los elementos ambientales que propicien
una mas adecuada toma de decisiones en la seleccion del sitio donde se implementaréa el proyecto de interés;
es decir en el proceso de Estudio de Microlocalizacion de las inversiones llevado a cabo en el caso cubano,
por € Instituto de Planificacion Fisica perteneciente al Ministerio de Economiay Planificacion. En este caso,
coincidiendo con la necesidad de evaluar varias alternativas de proyecto desde esa temprana etapa del

proceso inversionista, como lo plantean otros autores como De Jones (1996) y Houck (1998)

Houck (op. cit.), plantea que las razones de la difusion internaciona de la EIA son muchas. Tal vez, la
principal de ellas sea que tanto los paises Ilamados desarrollados como aquel los clasificados como paises en
desarrollo, tienen diversos problemas ambientales en comin. En otras palabras, € estilo de desarrollo
adoptado, engendra formas semejantes de degradacion ambiental. Ademas de eso, tuvo un importante papel
en la adopcion del instrumento por los paises del Sur la actuacién de las agencias bilaterales de fomento al
desarrollo, tales como la U.S. Agency for International Development y sus homdlogas de los paises de la
Organizacién parala Cooperacion y € Desarrollo Econdémico, asi como las agencias multilaterales, que son

los Bancos de Desarrollo, tales como & Banco Mundiadl.
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También sefida Houck (op. cit.), que en los paises europeos es a partir de 1975 cuando comenzo a discutirse
la necesitad de la EIA en foros de técnicos medioambientales y expertos en derecho, convirtiéndose primero
en norma preceptiva que se elevd a la categoria de primera Directiva Europea (85/337) sobre este tema en
junio de 1985. En ella se especificaba la obligatoriedad de la Evaluacion de Impacto Ambiental para
determinados proyectos, pero ain no para planes y programas. En América Latina el proceso de
institucionalizacién de la EIA respondi6 inicialmente a satisfacer 1os requisitos exigidos parael otorgamiento
de créditos por parte de los organismos multilateraes financieros. Asi, este proceso latinoamericano priorizé
el enfogque de la presentacion de estudios o informes de impacto ambiental, antes que el procedimiento a
través del cua mejorar e sistema de decisiones publicas. Colombia fue pionera en incorporar la EIA en su
Cadigo de Recursos Naturales (1973), y posteriormente seguida por otros paises como México (1978), Brasil
(1988), Venezuela (1992), Bolivia (1992), Paraguay (1993), Chile (1993), Honduras (1993) y Uruguay
(1994), Cuba (1997).

Seguin las normativas de la Comision Econdmica Europea (1991), para el sano desarrollo y conservacion del
ambiente entre paises que comparten interacciones comerciales y productivas como es e caso de la Union
Europea, existe un marco juridico comin que regula entre otros aspectos los ambientales, dentro del cual
existe un marco especifico para la Evaluacion de Impacto Ambiental. Dentro de esta linea de trabajo se
pretende que los instrumentos de la EIA en las legislaciones se liguen con los instrumentos de planeacion del
uso del suelo y planeacion econémica. Esto quiere decir que se tomen provisiones para integrar
consideraciones ambientales en los procesos de planificacion y toma de decisiones, a igua que promover la

integracion del manejo ambiental con relacion ala sustentabilidad del desarrollo econdmico.

Sanchez (2006), plantea que laEIA se gplica aun amplio rango de actividades anteriormente no consideradas
como: desarrollo urbano, agricola, industrial, generacion de energia, transporte, al desarrollo y operacion de
lainfraestructura fisica, explotacion de recursos naturaes y tratamiento, almacengje y disposicion de basura.
Ademas de este tipo de proyectos se recomienda que, lalegislacion de la EIA debiera estar aplicada también
a esguemas de desarrollo regional, programas, politicas y estrategias. Como complemento a lo anterior,
propone que exista mayor cooperacion en el campo de la EIA en el contexto transfronterizo que facilite la
provision de informacion, notificacion, participacion en consultas de diferentes fases del proceso sobre

acciones que pudieran tener efectos significativos y la participacion en comisiones para la revision de
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documentos. Finalmente, los gobiernos deberan incorporar la EIA como parte de los tratados, para abordar
los casos en que determinadas acciones tuvieran implicaciones ambientales potenciales, binacionales o

multinacionales.

Houck (1998) sefida que la EIA es un andlisis sistematico, reproducible e interdisciplinario de los impactos
potenciales, tanto de una accion propuesta como de sus dternativas, en los atributos fisicos, bioldgicos,
culturales y socioecondémicos de un &rea geogréafica en particular, tiene como propdsito asegurarse que los
recursos ambientales de importancia se reconozcan al principio del proceso de decision y se protejan através
de planeamientos y decisiones pertinentes. Constituye un proceso de advertencia temprana y de andlisis
continuo que protege los recursos ambientales contra dafios injustificados o no anticipados, convirtiendo el
lengugje y la intencion de las leyes ambientales en un grupo uniforme de requisitos técnicos y de

procedimientos que permiten un andlisis sistemético de las acciones humanas mucho antes de su gjecucion.

Seglin  Sanchez (2006), la experiencia internacional ha demostrado ampliamente que es fundamental
desarrollar una herramienta de gestion preventiva, que provea las capacidades para identificar y corregir
anticipadamente, problemas ambientales o situaciones conflictivas que tiendan a provocar niveles de
insatisfaccion o deterioro en la calidad de vida de la poblacion. Para lograr estas capacidades se necesita
disponer de un sistema con metodologias, criterios y procedimientos —que permita evaluar, prevenir y
corregir los impactos ambientales negativos que puedan derivarse de las actividades humanas. El objetivo de
la evaluacion de impacto ambiental es prevenir situaciones de deterioro, estableciendo las medidas mas
adecuadas para llevar a niveles aceptables los impactos derivados de acciones humanas y proteger la calidad
del ambiente. Una definicion més general, la relaciona con un proceso de advertencia temprana que permite

aplicar anticipadamente las politicas ambientales.

Segun Espinoza (2001), € objetivo de la evaluacion de impacto ambiental es prevenir situaciones de
deterioro, estableciendo las medidas més adecuadas para llevar a niveles aceptables los impactos derivados
de acciones humanas y proteger la calidad del ambiente. Una definicion méas generd, la relaciona con un
proceso de advertencia temprana que permite aplicar anticipadamente las politicas ambientales, empleando

como bases generales |as siguientes:
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Aplicacion preventiva e integrada de politicas ambientales
Incorporacién sistemética de la dimension ambiental en la planificacion y toma de decisiones

Compatibilizacion de proteccion ambiental con crecimiento econdémico

A W0 DN

Prediccion y reduccion de impactos ambientales negativos y optimizacion de beneficios en impactos
positivos

Prevencion de impactos ambientales negativos derivados de acciones humanas

Aplicacion de medidas paralograr niveles ambientales aceptables

Conocimiento amplio e integrado de impactos ambientales

Generacion de un conjunto ordenado y reproducible de antecedentes para decisiones informadas

© © N o U

Incorporacién sistemética de la ciudadania

10. Incentivo del ahorro de recursos financieros y materiales

Segun Espinoza (op. cit.), los elementos que inciden en el mangjo son las formas institucionales de
administracion, representacion de intereses y el impacto ambiental que presenta como proceso de planeacion
ambiental. Por tanto el manejo de recursos es un proceso politico que determina la direccion y el control
sobre las formas en que los recursos se desarrollan, donde la sociedad participa en diferentes fases del

proceso de planeacion: pre-valoracion, evaluacion, monitoreo y mitigacion.

Seguin Houck (1998), un programa efectivo de EIA brinda beneficios multiples a la sociedad. Primero y de
primordial importancia, los recursos naturales, la calidad ambiental y la salud publica reciben niveles
apropiados de proteccion a través de medidas ambientales sustanciales y un proceso de evaluacion efectivo.
Segundo, el documento de EIA presenta en un solo documento publico toda la informacion de importancia
sobre la accion propuesta, la naturaleza del medio ambiente afectado y 10s tipos de impactos potenciaes que
podrian resultar con la implementacion de las alternativas propuestas ala accion. Tercero, laidentificacion de
recursos limitados e impactos ambientales potenciales en las primeras etgpas de la planificacion de los
proyectos promueve la seleccion de las aternativas mas apropiadas, la prevencion de la contaminacion y el
uso de las megores practicas de mangjo y tecnologias para reducir la magnitud de aquellos impactos negativos

resultantes de la accion.

Este autor, considera mas completa la caracterizacion hecha por Espinoza (2001) donde establece como

requisitos para un adecuado proceso de EIA las siguientes particularidades. integrativa de diferentes
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componentes del ambiente y de distintas disciplinas, contextualizada en los elementos del ambiente que son
pertinentes, focalizada en los impactos significativos, flexible para acomodarse caso a caso, predictiva d
aplicarse antes de implementar acciones, participativa a incorporar a la ciudadania (agencias, proponentes,
comunidad, autoridades), informativa de probables impactos, incorporada a los instrumentos de politica para
la proteccion y mejora ambiental, complementaria a desarrollo integral de las acciones, junto a las decisiones
politicas, econdémicas y sociaes, entre otras, conducente a abandono de acciones ambientamente
inaceptables, ala mitigacion de impactos negativos a niveles aceptables y a ajustes y cambios en el tiempo,

suministrando apoyo paralatoma de decision.

También Espinoza (op. cit), plantea que el proposito de la EIA es determinar y presentar los impactos
ambientales del proyecto, plan o politica de tal manera que se pueda adoptar una decision raciona sobre su
implementacion. Mas alin laEIA contribuye alareduccion o mitigacion de los impactos adversos atraves de
la creacion de alternativas de proyecto. Las aternativas de proyecto pueden comprender alternativas de
locacion, alternativas de proceso o dternativas de implementacion de programa. Cuando se gecutan en la
etapa temprana del proceso de planificacion, la EIA contribuye a la optimizacion del disefio del proceso
desde el punto de vista econémico y ambiental. Por esta razon la EIA se refiere a la identificacion temprana
de dternativas (EIA early identification of altenatives). Cuando es implementado de esta manera puede

contribuir ademas al uso sostenible de los recursosy ala salud ambiental del proyecto ejecutado.

En opinion de este autor, el caso del proceso de evaluacion de impacto ambiental el cual constituye e campo
de estudio en la presente investigacion se inicia precisamente en esta etapa de identificacion de alternativas,
de manera especifica aquellas relacionadas con la localizacion de los proyectos de desarrollo, esta etapa que
se describe a continuacion se inscribe dentro del Ordenamiento Territorial y Urbano a cargo del Ministerio de

Economiay Planificacion.

1.2. Lasalternativasde localizacion de proyectos en el proceso de EIA.

Seguin lo establecido por la EPA (Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos de América) en los
reglamentos del proceso de EIA, la consideracion de alternativas es el centro del proceso de evduacion.
Estos programas consideran a la evaluacion de impacto ambiental como decisiones que informan, y la
mayoria de las decisiones en la vida se basan en la pregunta: “haré esto comparado con cuales dternativas’.

Unadecision inteligente es la que apruebala mejor alternativa, segin lo descrito por Houck (1998).
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La funcién de las evaluaciones de impacto es ayudar a que toma decisiones, a determinar cual aternativa,
equilibrando impactos ambientales, econdmicos y sociades es la meor, plantea Houck (op. cit). Las
alternativas son medios diferentes de satisfacer € proposito y necesidad general de un proyecto o programa
propuesto, La aternativa de “no accion” esla opcion de no participar en el proyecto propuesto o en las otras

alternativas de “accion”.

De Jones (1996), también considera que el desarrollo y € examen gpropiado de alternativas son elementos
importantes en cada EIA. En la mayoria de €ellas, solo un pequefio nUmero de alternativas son investigadas.
El desarrollo de proyectos es casi siempre lanzado para mejorar las condiciones de vida, para generar
ingresos o para cumplir los requerimientos de la poblacion creciente. Una primera aproximacion en la
busqueda de aternativas es investigar si los objetivos del proyecto pueden ser alcanzados o no de otra
manera, buscando un desarrollo aternativo. Esta claro que la blsqueda de alternativas para el desarrollo es
posible solamente en etapa temprana del proyecto, unavez que la eleccion para un proyecto se ha hecho, las
alternativas pueden ser generadas tomando en consideracion alternativas de ubicacion, alternativas relativas a
lanaturaleza y extension de las actividades de proyecto y de programacion paralaejecucion. Las medidas de

mitigacion forman unaespecial clase de alternativas.

Este autor coincide con lo planteado por De Jones (1996) y Houck (1998) que el proceso de EIA es un
instrumento de toma de decisiones que opera apropiadamente sdlo si la evaluacion considera un espectro de
aternativas factibles que puedan satisfacer razonablemente los propdsitos y metas de la accion propuesta. En
ausencia de tales aternativas factibles, la utilidad del proceso de EIA disminuye enormemente, produciendo
nada mas que un catdlogo de impactos ambientales para un proyecto especifico en una locaidad en
particular. La identificacion y caracterizacion de alternativas deben llevarse a cabo o més pronto posible
después de haber establecido el propdsito y la necesidad, de esta manera, la planificacién del proyecto no

prejuicialaevaluacion haciaunaaternativau otra.

Uno de los aspectos més importantes del Proceso de Evaluacién de Impacto Ambienta es la aternativa de
seleccion del sitio donde se ubicard un nuevo proyecto. La EIA, segin Espinoza (2001) contribuye a la
reduccion o mitigacion de los impactos adversos a través de la creacion de aternativas de proyecto. Estas

pueden comprender alternativas de locacion, aternativas de proceso o aternativas de implementacion de
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programa. Cuando se gjecutan en la etapa temprana del proceso de planificacién, la EIA contribuye también

alaoptimizacion del disefio del proceso desde e punto de vista econémico y ambiental.

En el caso de Cuba, dada la estructura y organizacién de los Organismos de la Administracion Central del
Estado, la seleccion del sitio donde se ubicara o desarrollard un proyecto es analizada y evaluada a través de
los instrumentos y la legislacién que rigen los procesos del Ordenamiento Territorial 'y Urbano, 1o que

facilita un buen desarrollo del proceso de evaluacion de impacto ambiental.

El Ordenamiento Territorial y Urbano de la Republica de Cuba ha constituido la actividad bésica para dar
respuesta a lalocalizacion de los programas de inversiones, tendiendo a garantizar en estos € uso racional de
los recursos naturales, el optimo gprovechamiento del espacio, la equidad social y la prevencion de dafios al
entorno, como respuesta a la estrategia de desarrollo econémico y socia del pais, segun lo planteado por €l
Ministerio de Economiay Planificacion (2005).

De ahi laimportancia de la participacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Medio Ambiente (CITMA)
aescalanacional y territorial en laelaboracion y discusion de los planes de ordenamiento territorial y urbano,
ya que en estos se definen la ubicacion generd de los diferentes objetos de obra, las areas naturales y sitios
arqueoldgicos a conservar, la estrategia para la gestion de los desechos y residuos (solidos, liquidos y

gasensos), el sistema energético, | as fuentes de abastecimiento de agua entre otros segin CICA (2006).

También CICA (op. cit), plantea que con las consultas de macro y microlocalizacion este proceso culmina
(en lo referente al proceso de EIA) y en este se gprueba la utilizacion de un area para un determinado
proyecto, la que estara de acuerdo con lo aprobado en los planes de ordenamiento territoria y urbano. La
respuesta del CITMA a la consulta de la macro y microlocalizacion, debe tener en cuenta que se esta
aprobando un &rea para el desarrollo de un proyecto, asi como la solucion genera del tratamiento de sus
residuales y desechos, abastecimiento de energia'y agua, entre otros. No obstante este autor considera que es
en este proceso, precisamente donde se inicia el proceso de EIA en lo referente a la aternativa de

localizacion de lainversion en estudio o fase de proposicion.
A pesar que en el Reglamento de EIA de Cuba, considera este autor, no se establece un procedimiento

claramente dirigido a las evauaciones de dternativas de localizacion debido a que en lo fundamental estos

requerimientos se abordan en los reglamentos especificos del proceso inversionista, resulta preciso y
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pertinente establecer algunos indicativos que favorezcan la evaluacion de impacto ambiental desde esta
etapa. Los resultados de esta evaluacion que se reflejan en las conocidas respuestas de microlocalizacion, no
responden en muchos casos a la vaoracion multidisciplinaria, sino a criterio de los “Organismos de
Consulta’ que intervienen en el proceso y que responden a intereses marcadamente econémicos, donde las
consideraciones ambientales no son tomadas en cuenta de manera prioritaria. Este hecho se manifiesta
fundamentalmente en algunos programas de desarrollo como son los casos del programa de desarrollo
porcino, turistico y energético, cuyos objetivos responden, amen de su beneficio social directo o indirecto, a

lanecesidad de incrementar los ingresos y la produccion de bienes y servicios.

Este proceso conducido por € Ingtituto de Planificacion Fisica y sus representaciones territoriales,
perteneciente al Ministerio de Economiay Planificacion, segin CICA (2000), tiene una relevante incidencia
en €l posterior proceso de Evauacion de Impacto Ambiental que realiza el Ministerio de Ciencia Tecnologia
y Medio Ambiente y sus dependencias provinciales, ambos procesos, a criterio de este autor deben ser
fundidos en unos solo, lo cual depende de mecanismos organizativos y estructurales fuera del alcance del
objeto de estudio de este trabajo.

Por los motivos sefialados se considera pertinente potenciar y perfeccionar el proceso de manera que al
menos para aquellos programas y proyectos cuyos impactos ambientales potenciales son significativos tanto
en su magnitud como en su alcance deben ser evaluados por las Comisiones de Microlocalizacion existentes
y larealizacion de los consgjos técnicos integrados por los especialistas de mas alto nivel de los Organismos
de la Administracion Central del Estado. Ejemplo de ello es el funcionamiento de estos grupos
multidisciplinarios para los programas de desarrollo del turismo, minero y energético que se viene

implementando en los Ultimos afios.

Otro aspecto que a consideracion de este autor debe potenciarse y que coincide con los planteado por otros
autores como Espinoza (2001) y Mateo (2006), esta relacionado con la introduccion del ordenamiento
ambiental en el proceso inversionista como paso superior a ordenamiento de los territorios y que permite
profundizar en la aptitud de los espacios geograficos para asimilar las nuevas cargas que demanda €

desarrollo.
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1.3. Exigencias paralarealizacion de una evaluacion de impacto ambiental.

De acuerdo al reglamento cubano para la realizacion de este proceso, segin CITMA (1999), que establece
gue la evaluacion de impacto ambiental es exigible en los casos de: a) los nuevos proyectos de obras 0
actividades, b) la expansén o modificacién de proyectos de obras o actividades existentes que asi 1o
requieran y en caso de reanimacién productiva de actividades actual mente detenidas que abarcan los cambios
tecnoldgicos en procesos ya existentes, en cuanto al empleo de materias primas o fuentes de energia 'y, en
generd, todo lo que signifique una variacién de tal naturaleza que pueda ocasionar un impacto ambiental; y
c) las obras 0 actividades en curso que ain cuando no se gustan alo dispuesto en el inciso anterior, generen
un impacto negativo de significacion.

Por otra parte, el mismo reglamento metodoldgico, cuyo respaldo juridico esta dado por la Ley de Medio
Ambiente de la Republica de Cuba aprobada en la Asamblea Nacional del Poder Popular el 11 de Julio de
1997, establece un listado de proyectos de obras 0 actividades que para su implementacion requieren de la
realizacion del proceso de Evauacion de Impacto Ambienta. El listado de proyectos de obras o actividades

se puede observar en el anexo 3.

De manera similar otros reglamentos que fueron consultados por este autor constan de listados analogos afin
de establecer un mecanismo de control para implementar el proceso de EIA, entre otros paises merecen ser
mencionados: México, Pert, Chile y Costa Rica; 1o cual se muestra en los anexos del 4 a 7. De manera
particular este autor comparte e criterio de establecer alin otra clasificacion para los proyectos como es el
caso de Costa Rica, agrupando los proyectos en funcion de sus caracteristicas e impactos potenciaes, de
manera que se facilite la toma de decisionesy se establezcan métodos similares para la evaluacion economica
de los impactos ambientales y la participacion de la comunidad en este proceso de toma de decisiones. En
estos listados, segun la opinion de este autor se relacionan proyectos de obras o actividades que tienen un
impacto social muy directo como son los casos de |as obras que contribuyen al mejoramiento ambiental y
humano entre ellas: acueductos, obras viales e instalaciones de salud para las cuales resultaimprescindible la
realizacion de una consecuente consulta publica, 1o cua no sucede si e proyecto no es sometido aun Estudio

de Impacto Ambiental como se establece en lametodologia cubana.
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Segun Sanchez, T. (1995), en principio, todas las acciones que puedan causar impactos ambientales
significativos deben ser objeto de un estudio de impacto ambiental. Otras acciones pueden someterse por un
proceso mas simple de evaluacion de impacto, mientras que otras, dificilmente provocaran algin impacto

ambiental digno de tenerse en cuenta.

Los lineamientos de Banco Mundia citado por Sanchez, E. (2006), clasifica los proyectos que le son
sometidos en tres categorias, de acuerdo a su potencial de impacto: categoria A, proyectos que requieren una
evaluacion ambiental completa, pues pueden causar impactos significativos e irreversibles; categoria B,
proyectos que, aungue no requieran una evaluacion ambiental completa, deben ser objeto de un andisis
ambiental simplificado a través de la seleccidén de medidas ya conocidas para la minimizacion de impactos,
del empleo de tecnologias cuyos impactos son conocidos ampliamente como mitigables o a través de otros
procedimientos; y categoria C, aguellos proyectos que normamente no causan impactos ambientales

significativos.

El propio Sanchez (op. cit.) planta que el potencid que tiene determinada obra o accion humana de causar
alteraciones ambientales depende de dos tipos de factores: la sobrecarga impuesta al ecosistema representada
por laemision de contaminantes o la supresion o adicion de elementos a medio; la vulnerabilidad del medio,
también [lamada capacidad de carga o de soporte o, aln de resistencia que a mismo tiempo, dependera del

estado de conservacion del ambiente, y de las demandas o solicitudes impuestas anteriormente.

La conjugacion de la demanda con la capacidad de carga definira la respuesta del medio. Los proyectos que
impliquen una gran demanda sobre un ambiente de ata vulnerabilidad (o baja capacidad de carga)
representardn un alto potencial de impactos significativos. Por lo tanto, deberian ser objeto de una
planificacion cuidadosa, con contribucion de la evaluacion de impacto ambiental. Por otro lado, |os proyectos
de baja demanda ejecutados en un medio ambiente resistente, no necesitarian, en principio, cuidados
especiaes, debiéndose sdlo tomarse precauciones en € sentido de minimizar los impactos ambientales.

Sanchez (2004) sugiere otros criterios para evaluar laimportancia de impactos ambientales:
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1. La probabilidad de ocurrencia (estimaciones cualitativas o cuantitativas de probabilidad de que el

impacto pueda ocurrir);

2. Magnitud (estimaciones cualitativa o cuantitativa del tamafio o extensién del impacto - lo mismo que
prevision de la magnitud del impacto);

3. Duracién (periodo de tiempo que el impacto, si ocurre, debe durar);
4. Reversibilidad (natural o através de accion humana);

5. Relevancia con respecto a determinaciones legales (existencia de leyes locales, nacionales o tratados

internacionales que se refieran al tipo de impacto o elemento afectado); y

6. Distribucion social de los riesgos y beneficios (de que manera la obraimpone un reparto desigua de los
riesgos y beneficios ambientales).

Coincidiendo con lo planteado anteriormente por Sanchez (2004) este autor considera que en el caso cubano
muchas actividades que se incluyen en el proceso de inversiones pueden contar con una evauacion de
impacto ambiental mas simple y que reduciria los plazos de preparacion técnica, exonerandose de la
obtencion de Licencia Ambiental como en efecto viene haciéndose pero sin un reglamento especifico. Para
estos casos solamente con las condicionales o requisitos que se establecen durante e proceso del
ordenamiento territorial y urbano es suficiente para actividades como la reparacién y mantenimiento
constructivo, la construccion de obras que solo generan impactos ambientales poco significativos y de corta
duracion y que se circunscriben solamente a la etapa de implementacion o gecucion. Muchas de estas
actividades no aparecen relacionadas en el listado que establece el reglamento de EIA de la Republica de
Cuba.

1.4. Laparticipacion publicaen el proceso de EIA.

Ta y como establece la Agenda 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992, “la humanidad se encuentra en un momento de definicion en la historia. Se enfrenta una
perpetuacion de las distintas disparidades existentes entre las naciones y, dentro de ellas a un
recrudecimiento de la pobreza, €l hambre, las enfermedades y el analfabetismo, asi como el continuo
deterioro de los ecosistemas de los cuales dependemos para nuestro bienestar. Sin embargo resulta

preocupante la integracion del medio ambientey el desarrollo, y prestarles una mayor atencion conducira ala

23



satisfaccion de las necesidades fundamentales, a mas elevados niveles de vida para todos, a ecosistemas

mejor protegidosy dirigidos a un porvenir mas seguro y prospero”.

Segun Jaula (2005), e programa de desarrollo sostenible desarrollado por esta conferencia, confiere una
trascendenta importancia a las comunidades locales y a sus estructuras de gobierno atodos los niveles, en la
busgueda de alternativas que conduzcan ala solucion de los problemas relacionados con su entorno social y
ambiental y conlleven a desarrollo sostenible de la comunidad; para esto ser4 necesario fomentar la

participacion de poblacion local en los procesos de gestion para el desarrollo.

Rodriguez Coérdoba (2004), plantea que en la actualidad todas las instituciones y organismos con
competencia en € logro del desarrollo sostenible, como via para mejorar las condiciones socioeconémicas y
ambientales a todos los niveles, tienen como objetivo central, involucrar los diferentes sectores de las
comunidades en la determinacion de los principal es problemas socioambientales que les afectan con el fin de
lograr un proceso de participacion consciente en la blisgueda de aternativas de desarrollo comunitario
sostenible. Es necesario, por lo tanto, considerar a las comunidades locales como gestores y protagonistas de

su propio desarrollo.

La cuestion de como involucrar los diferentes sectores de la comunidad segin Bustio (2005), en la
determinacion de cudles son los principales problemas socioambientales, en la formulacion de alternativas
frente a dichos problemas y en la participacion de todos los sectores de la comunidad en la blsgueda del
desarrollo sostenible, 1o que implica mejor calidad de vida, constituye hoy el objetivo central de todas

aquellas organizaciones e instituciones vinculadas a logro de la sostenibilidad.

Desarrollo sostenible, segiin Jaula (2005), implica mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
implica manejo correcto e incluso la transformacion de los ecosistemas, con el fin de aprovechar sus bienesy
servicios, aumentando la armonizacion entre las acciones humanas y las capacidades de los ecosistemas, asi
como, una mejor distribucién de los costos y beneficios ecol6gicos entre las poblaciones involucradas. Hoy
se habla de una forma de desarrollo social, que permita lograr €l equilibrio entre la sociedad y la naturaleza,
considerando que los problemas ambientales, son el resultado de la actividad humana como consecuencia de

estilos y modelos de desarrollo irracionales.
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Seguin Bustio (2005), si se tiene en cuenta, que la calidad de vida no es méas que la maxima disponibilidad de
la trama social y publica para actuar en beneficio del bien comin y mantener el ambiente sin mayores
deterioros, incluyendo una serie de factores que contribuyen a la satisfaccion de las aspiraciones y los deseos
de la gente, ademas de las que han sido llamadas “ hecesidades bésicas’, sera por tanto necesario, desarrollar

modelos basados en |a autogestién de los gobiernos a todas las escalas, desde |0 nacional hastalo local.

La nueva concepcion de desarrollo ha cambiado los paradigmas que definian | as diferentes formas de gestion
comunitaria, continlia sefialando Bustio (op. cit.), considerando a los seres humanos como los principales
gestores del desarrollo. Los nuevos paradigmas de gestion y planificacion consideran éstos como un proceso
de creacion, através del cua es transformada la realidad en funcion del mejoramiento de la calidad de vida, y
este proceso depende considerablemente del protagonismo de los gobiernos locales y el grado de
participacion de sus habitantes. Por tanto, en este proceso juega un papel trascendental la comunidad,
entendida como €l espacio fisico-ambiental, geogréficamente delimitado, donde tienen lugar un conjunto de
interacciones, de carécter sociopolitico, econdmico y ambiental, sobre la base de las relaciones
interpersonales, desarrolladas y determinadas por las necesidades e intereses de los miembros de | as mismas.

En este sentido, plantea Bustio (op. cit.), la gestion comunitaria no es mas que la participacion de las
comunidades locales en todo el proceso de desarrollo, desde su gestacion y planificacion hasta la
implementacion de los proyectos. Es @ conjunto de actividades y |a responsabilidad con que se asumen éstas
en latransformacion de la realidad y la solucion de los problemas sociaes, econdmicos y ambientales. Entre
sus elementos béasicos se debe tener en cuenta que: la comunidad es de todos, la comunidad es para todos y
gue lacomunidad somos todos.

Ser miembro de una comunidad, no es simplemente ocupar un espacio fisico en e lugar determinado, no
significa habitar en un lugar, donde se brinda més infraestructura social y técnica. Es ante todo, crear las
condiciones socioculturales que permitan a los miembros de cualquier comunidad, integrarse a ella, sentir
suyo el espacio fisico que habita, tener sentido de pertenencia 'y por ende poder manifestar sus demandas y
exigencias en pos de utilizar la comunidad y sus bienes colectivos Por tanto los principios que sostienen la
gestion comunitaria segun Bustio (op. cit.), son los siguientes: la participacion, la identidad comunitaria, la

integracion y la participacion.
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Antes de hablar de gestion comunitaria es importante desarrollar en la comunidad y con la comunidad una
labor de gestion, que implica desarrollar un proceso de consulta sistematica, un didlogo permanente con la
poblacion a fin de obtener consenso en entre los diferentes actores con intereses y criterios diversos. Es
decir, sera necesario establecer una convocatoria a todos los niveles que permita lograr una verdadera
participacion consciente de la ciudadania en cuaquier proyecto que pretenda intervenir tanto en e medio
fisico como social, ya que la intervencion en uno de ellos incide (negativa o positivamente) sobre el otro y
viceversa. Como bien quedd plasmado en los principios de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (1992), el megjor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los

ciudadanos interesados en el nivel que correspondan.

Bustio (2005) plantea que en el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion
sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los
materialesy las actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en
los procesos de adopcidn de decisiones. Los estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion, poniendo la informacion a la disposicion de todos. Debera proporcionarse
acceso efectivo alos procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos € resarcimiento de dafios y los

recursos pertinentes.

Este autor coincide con Bustio (op. cit.) quien plantea que cuando la comunidad no participa activamente en
la toma de decisiones desde la gestion hasta la redlizacion del proyecto, éste fracasa ya que no se puede
garantizar su aprovechamiento real ni su sostenibilidad. Involucrar a las personas en los proyectos y planes
de desarrollo, implica una real participacion, donde cada persona esté convencida de su compromiso y

responsabilizada paracon el proyecto.

Jaula (2005), plantea que es necesario reparar en las personas de la comunidad, creer en sus posibilidades de
desarrollo, en sus capacidades para contribuir a las transformaciones de la sociedad para el bien individual y
colectivo; sera necesario confiar en las capacidades de generar nuevas alternativas y colaborar con una

autentica autogestion parael desarrollo.
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Jaula (op. cit.), sefiala que para muchas personas, participar sencillamente significa estar presente en una
determinada actividad, o ser parte de un grupo o asociacién. La participacion comunitaria es un proceso que
permite laincorporacion activa de los ciudadanos, en todo el proceso de desarrollo de la comunidad desde su
gestion y planificacion hasta la gjecucion. Participar implica compartir el poder en latomay gecucion de las
decisiones necesarias para el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad. Esto no significa ser
enlace pasivo en larecepcion de los beneficios que ésta pueda reportar, no es tomar parte, sino ser parte del
proceso, es intervenir activamente en todo el desarrollo de la comunidad, desde la identificacion de los
problemas y necesidades, |a definicion de politicas y formulacion de estrategias, hasta la €jecucion de los

planesy su control.

L as condiciones necesarias para lograr la participacién comunitaria son: que lacomunidad esté organizada en
diferentes estructuras de base, ya sea Consgjos Populares, Comités de Defensa de la Revolucién y otras
organizaciones de masas, como se da en el caso de Cuba, que las instituciones apoyen y reconozcan la
participacion como un proceso activo, dinamico, generador de cambios, que no sea manipulada la
participacion, y que se acepte como un proceso red y objetivo, sujeto ala esenciasocia del hombre, segin lo
planteado por Bustio (2005).

L as consultas publicas, segiin CITMA (2004), son de obligado cumplimiento en la realizacion de estudios de
impactos, ya que la poblacion es la principal afectaday la mejor conocedora del ambiente local. Con este fin
se debe recabar |a participacion de los diversos canales institucionales a través de los cuales se expresan los
intereses de la comunidad, como son: |os consgjos populares, las UBPC, los Comités de Defensa, ANAP, etc.
L as observaciones y preocupaciones que aparezcan en las consultas con la poblacion, las autoridades locales
y de las instituciones estatales seran tenidas en cuenta, siempre que las mismas sean razonables, en el proceso
del estudio y evaluacion del impacto ambiental y seran consideradas por la autoridad ambiental en el

otorgamiento de las licencias ambiental es que se concedan pararealizar unainversion.

La participacion de la comunidad, continGia sefialando CITMA (op. cit.), constituye un derecho ciudadano
que, gecutado sistematica y responsablemente, permite prevenir la existencia de confrontaciones y la
polarizacion de posiciones irreconciliables que terminan por justificar intereses de diversa indole detras de

aparentes argumentos ambientales, o bien puede resolver conflictos de manera satisfactoria para todas las
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partes en disputa. De este modo, la participacion ciudadana posibilita una aproximacion a la sustentabilidad

ambiental de las acciones humanas sobre labase del didlogo y alatransparencia.

No obstante la experiencia de diez afios, en la aplicacion de la metodologia en Cuba de acuerdo a lo
planteado por CITMA (2003), ha mostrado que a menudo los resultados de la Consulta Publica que se
efectUa durante la realizacion de los Estudios de Impacto Ambiental se han convertido en una mera

formalidad en cumplimiento de lametodologiay paralograr |a aceptacion del referido estudio.

Desde su origen en la legidacion americana, plantea Sanchez (2004), e proceso de EIA comprendi6
mecanismos formales de consulta con los interesados, incluyendo aguellos directamente afectados por la
decision, pero sin limitarse a ellos. Hay diferentes procedimientos de consulta, de los cuales, la audiencia
publica es uno de los més conocidos. Hay también diferentes momentos en el proceso de EIA en los que se
puede proceder alaconsulta, tales como: la preparacion de los términos de referenciao la etapa que llevaala
decision de la necesidad de redlizar un estudio de impacto ambiental o incluso durante larealizacion de dicho
estudio. Entre tanto, es luego de la conclusion de los estudios que es més tipicay necesaria esta consulta ya
que, solamente en ese momento, habra un cuadro lo méas completo posible sobre las implicaciones de la

decision que sera tomada.

De acuerdo a lo planteado por Espinoza (2001), los requisitos para un adecuado proceso de EIA son los
siguientes: integrativa de diferentes componentes del ambiente y de distintas disciplinas, contextualizada en
los elementos del ambiente que son pertinentes, focalizada en los impactos significativos, flexible para
acomodarse caso acaso, predictiva a aplicarse antes de implementar acciones, participativa a incorporar ala
ciudadania (agencias, proponentes, comunidad, autoridades), informativa de probables impactos,
incorporada a los instrumentos de politica para la proteccion y mejora ambiental, complementaria al
desarrollo integral de las acciones, junto a las decisiones politicas, econdmicas y sociales, entre otras,
conducente al abandono de acciones ambientalmente inaceptables, a la mitigacion de impactos negativos a

niveles aceptables y a gjustes y cambios en el tiempo, suministrando apoyo paralatoma de decision.

Espinoza (op. cit.), plantea que por la naturaleza dindmica de los fendmenos ambientales y por las
caracteristicas de las acciones humanas, resulta dificil pensar en la inexistencia de conflictos a tomar
decisiones e incorporar medidas preventivas para corregir niveles de deterioro. Esto es particularmente

relevante en un proceso de evaluacion de impacto ambiental donde se smulan escenarios futuros en las
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etapas previas ala gjecucion de los planes, programas y proyectos. De este modo, la participacion ciudadana
resulta prioritaria para: facilitar la prevencion y resolucion de los conflictos, contribuir a una mayor
trangparencia en la toma de decisiones sobre las acciones humanas, permitir que ellas se concilien con la
proteccion del medio ambiente, con la calidad de viday con los intereses de la comunidad. Béasicamente la

ciudadania debe informarse, consultar, participar y verificar las decisiones ambientales.

Contintia apuntando Espinoza (op. cit.), que existen aspectos que limitan esta participacion publica como son
los casos de |a existencia de diversos puntos de vistas respecto acomo se ve y se quiere el medio ambiente, la
presencia de distintas visiones y concepciones de las politicas ambientales, la escasa experiencia en materias
de involucramiento ciudadano, |a ausencia de definiciones de consenso en muchos temas ambientales, no hay
experiencia para usar los instrumentos de gestion ambiental, y por Ultimo no se usan adecuadamente los

espacios formales y no formales disponibles parainvolucrar alos ciudadanos.

Asi mismo, describe Espinoza (op. cit.), la participacion, en tanto proceso de comunicacion de doble via,
debe ser entendida en una concepcién amplia, sea ello en términos formales o no formales; es decir, esté o no
explicitamente indicada en los mandatos legales. Basicamente, se trata de dilucidar aquellos puntos en los
cuales no existe acuerdo. Se consideran cuatro aspectos claves de la participacion: a) dar espacio a actores
heterogéneos; b) hacer posible las interacciones multiples que se presentan; ¢) dar cabida a opiniones
diversas; y d) conocer y candizar los distintos puntos de vista en relecion al ambiente. La participacion de la
comunidad de manera informada, ordenada, responsable y oportuna que considere los diversos enfoques,
intereses y opiniones, constituye un instrumento poderoso para la prevencion y resolucion de conflictos

ambientales originados por acciones emprendidas en un determinado territorio.

En genera, plantea Bustio (2005), no se hainternalizado adecuadamente el concepto de participacion amplia
en la linea de tomar decisiones més beneficiosas para el ambiente. Tampoco son suficientemente conocidos
los alcances reales ni los espacios que ofrecen los instrumentos de evaluacion ambiental . En este sentido, hay
guienes sostienen que la participacion deberia contener mayores regulaciones legalmente establecidas. Sin
embargo, cabe sefialar que la participacion no solamente esta ligada a cumplimiento de exigencias legales.
Al respecto mucho tienen que ver las iniciativas que los diferentes actores involucrados generen con €l fin de
lograr ahorros importantes de tiempo y dinero y con la cultura de los actores. En otras palabras, la existencia

de participacion no forma no solo ayuda a prevenir los conflictos sino que, ademés, es conveniente para
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todos y hace que los procesos de evaluacion de impacto ambiental se expresen de mejor manera. En la EIA,
la participacion contribuye a dar confiabilidad a los resultados, viabilidad a las decisiones y transparencia a

proceso.

Dada la amplitud de los temas ambiental es involucrados, plantea Sanchez E. (2006), es conveniente redizar
un esfuerzo especifico que oriente la participacion de la comunidad. Esta iniciativa se puede concretar en un
plan de participacion ciudadana que defina los objetivos de la participaciéon y la seleccidon de técnicas y
metodologias que buscan incorporar a los diversos actores, personas e instituciones involucradas. Por
giemplo, en el caso de un Sistema de Evauacion de Impacto Ambiental, no debe olvidarse que deben
participar aguellos que se ven directamente afectados por las acciones. En este ambito se encuentran las
personas que pueden ver afectada su salud o e entorno inmediato a su residencia por problemas de
contaminacion, degradacion de componentes ambientales y culturales, etc. Pero también participan agquellos
grupos o personas interesadas que, no siendo afectados directamente, observan en las acciones o proyectos
impactos negativos sobre alguno de los componentes del medio ambiente, como los recursos naturales,
cuerpos de agua, suelos, etc. En este &mbito se encuentran las organizaciones de base, organizaciones
ambientalistas, organizaciones no gubernamentales, grupos de accion ciudadana, especialistas, académicos,
etc.

Segun Espinoza (2001), se debe involucrar a la ciudadania durante la realizacion del estudio de impacto
ambiental en |a etgpa mas temprana posible, continuando a través de todo el proceso de evaluacion. De esta
manera se pueden cumplir tres aspectos. a) cumplir los requerimientos establecidos para la revision de
estudios; b) incorporar a la comunidad en la toma de decisiones ambientales otorgandole transparencia a
proceso; y €) actuar preventivamente respecto de situaciones de dificil solucién generadas por la falta de

informacién ala comunidad.

De acuerdo a propio Espinoza (op. cit.), las técnicas de participacion mas empleadas para la incorporacion

ciudadana al proceso de EIA son:

1. Asambless. Las asambleas son por lo genera usadas para la presentacion de las acciones que se van a
realizar o las ideas preliminares con respecto a la aplicacion de algun instrumento de gestion. También

pueden ser utilizadas para conocer las primeras impresiones de la comunidad acerca de la accion, difundir
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los resultados del proceso o de unade sus etapas, y analizar laformaen que se incorporaron las opiniones

de lacomunidad aladecision ambiental.

Encuestas. El proposito central de una encuesta es obtener informacion de un gran nimero de personas,
cuyas respuestas son agrupadas y tabuladas en base a categorias predefinidas. El andlisis mostrara, entre
otros aspectos, |as tendencias, caracteristicas, opinionesy prejuicios del grupo encuestado. Sin embargo,
es conveniente tener presente que los resultados de una encuesta no posibilitan predecir con certeza

comportamientos futuros.

Entrevistas. La entrevista es mas que nada, en estos casos, una técnica de recoleccion de informacion; las
hay individuales o grupales, libres o dirigidas. Presenta ventgjas cuando el universo a considerar es mas
bien pequefio, y hace posible recoger una opinidn representativa del grupo afectado o interesado. Pueden
abarcar temas més puntuales a ser dirigidas aindividuos con conocimientos especificos.

Foros de consulta. Los foros de consulta tienen la ventaja de ser aplicados no solo con €l fin de informar

acercadel proceso, sino que también para obtener opiniones globales de la comunidad involucrada

Reuniones informativas. Es una técnica mediante la cua se invita a un nimero limitado de personas las
cuales pueden ser los lideres de las agrupaciones, académicos, autoridades publicas, etc, para darles a
conocer informacion particular y obtener opiniones de ellos. Estas reuniones se pueden realizar sin mucha

planificacion de antemano.

. Técnicas de difusion de informacion. Son herramientas que permiten dar a conocer informacion de
manera masiva mediante material escrito o audiovisual, a través de folletos, paneles, volantes, radios,
periddicos, television local, etc. Cada vez mas importante es e uso de Internet para difundir los
resultados.

En e caso cubano es comin e empleo de encuestas que en muchos casos no recogen un espectro

significativo de lapoblacion y los actores involucrados en el programa de desarrollo. En la provinciade Pinar

del Rio, por gemplo, hasta el afio 2005 se han solicitado 462 licencias ambientales, otorgandose un total de

425 licencias, y se realizaron 27 estudios de impacto ambiental, predominando en ellos la realizacion de
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encuestas para conocer la opinion de diferentes actores sobre la gjecucion de los proyectos evaluados, de
acuerdo a lo planteado por CITMA (2006). En opinion de este autor resulta en muchos casos necesario el
empleo de varias técnicas de participacion en un mismo proceso de desarrollo en lo esencid dependiendo de

laevolucion del programa o proyecto de desarrollo.

Por la organizacion socia con que cuenta Cuba, este autor considera que la consulta publica debe realizarse
no solo en aguellos proyectos sometidos a un Estudio de Impacto Ambiental, sino también a aquellos
proyectos de desarrollo donde |a participacion ciudadana a canzan las etapas tanto de implementacién como

de operacion.

1.5. Evaluacion Econdmicadel Impacto Ambiental

En sus gpuntes sobre algunos métodos para la valoracion de la calidad ambiental, Casas (2007) planteaque la
internalizacion de los recursos naturales en € sistema productivo, resulta notablemente complicada, ya que
todas las actividades de produccion y de consumo hacen referencia a bienes y servicios econdmicos, mientras
gue el medio natura esta en su mayor parte formado por bienes ambientales no econémicos. Es por ello que
el tratamiento concedido a ambos tipos de bienes y servicios es completamente diferente. Los bienes y
servicios econdmicos alcanzan un precio, expresado en unidades monetarias, a ser intercambiados en el
mercado, Y este es el que regula su escasez 0 su abundancia relativas. En el caso de los bienes y servicios
medioambientales, considerados "libres’, su valor es poco conocido y dificilmente homogeneizable en la
misma unidad que los bienes econdmicos, encontrando el mercado dificultades a la hora de determinar un

precio que regule su utilizacion.

Segun Casas (op. cit.), en Cuba no es ain identificable una escuela de pensamiento econémico plenamente
integrada a la problematica ambiental, aunque si se percibe un interés creciente, mayoritario en e plano
académico, intentando clarificar desde una vision méas adaptativa las posibilidades reaes que pudieran tener
las mismas en el contexto cubano. En este sentido, se destacan limitaciones en identificar el instrumental
analitico para aplicar a problemas ambientales, que por desconocimiento a teorias cuantitativas provoca

cierto rechazo y dejamayor espacio alaretorica

La valoracién econOmica de |0s recursos natural es es importante en la blsqueda del desarrollo sustentable, en
términos econdmicos € usuario de los recursos naturales tendera a no tratarlo como un bien gratuito; esto

debido, a que su objetivo serd el mantenimiento dd flujo de beneficios provenientes de los bienes y servicios
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proveidos por ellos. En otras palabras, €l usuario racional de estos recursos tenderd a prevenir la depreciacion
innecesaria del patrimonio materia prima e internalizarlo en la contabilidad empresarial y naciona segun lo

descrito por Casas (op. cit.).

Los recursos naturales carecen de precio segiin Machin y Casas (2005), a no existir un mercado donde
puedan ser intercambiados. No obstante, ello no quiere decir que carezcan de valor. Por tanto, es necesario
contar con algin método que permita estimar dicho valor o contar con un indicador de su importanciaen e
bienestar de la sociedad, que pueda compararlo con otros componentes del mismo, paralo cual serafactible

utilizar el dinero como denominador comuin.

La valoraciéon ambiental puede definirse seguin lo expresado por Casas (2005) en sus apuntes sobre algunos
métodos para la vaoracion de la calidad ambienta, como un conjunto de técnicas y métodos que permiten
medir las expectativas de beneficios y costes derivados de algunas de las siguientes acciones: uso de un

activo ambiental, realizacion de una mejora ambiental y generacion de un dafio ambiental, entre otros.

Continda sefidando Casas (op. cit.), € nimero de situaciones reales en las que se hace necesaria una
valoracion ambiental es enorme. Consecuentemente con esta necesidad, en los Ultimos afios, los
profesionales de la economia han desarrollado una serie de métodos y técnicas que permiten abordar este tipo
de problemas. Dentro de las posibilidades que ofrece la economia ambiental paravalorar el medio ambiente,
el andlisis econdmico presenta tres métodos apoyados en |as relaciones existentes entre ellos: Método de los
costes evitados o inducidos, M étodo de los precios hedonicosy el Método del coste de vige; y el cuarto para
el caso de que estas relaciones no exisan: Método de valoracion contingente. Existen por otra parte otros

métodos también importantes como el de costo beneficio y costo aternativo.

Segun Casas (op. cit.), los métodos mas comunes en el andlisis econdmico ambiental son |os siguientes:

1. Método de los costes evitados o inducidos. Se comienza por el andlisis de la posibilidad de que €l bien
ambiental objeto de estudio, esté relacionado con agun bien privado de una forma muy concreta:

entrando aformar parte con él, como sustitutivo, de una determinada funcién de produccion.

2. Método de los precios hedonicos: Continuando con el andlisis de las posibilidades que ofrecen las

relaciones de complementariedad existentes entre algunos bienes ambientales y determinados bienes
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privados, se analiza a continuacion uno de los métodos més populares de valoracion de intangibles. Su
marco tedrico es idéntico al presentado en € método anterior, pero en este caso, €l bien privado no se
adquiere para disfrutar del bien ambiental, sino que el bien ambiental es una de las caracteristicas del
bien privado. Para €ello, se inicia e andlisis con la referencia a concepto de precios heddnicos. Las
personas adquieren bienes en un mercado, porque estos tienen una serie de atributos que les permiten ser
utiles: satisfacer alguna necesidad, es decir que tienen un valor de uso. Muchos bienes no tienen un Unico
valor de uso, no satisfacen una Unica necesidad humana, sino que son bienes multiatributo: satisfacen
varias necesidades a mismo tiempo. Usando las técnicas estadisticas adecuadas, el método hedonico
intenta: identificar la cantidad diferencial del valor de las propiedades que se debe a las diferencias
ambientales entre las mismas; e inferir cuantas personas estarian dispuestas a pagar por una mejora de la
calidad ambiental con la que se encuentran y cual es el valor social de lamejora.

Método del coste de vigie: Larelacidn entre bienes privados y bienes ambientales que se apreciaban en €l
método anterior puede tomar una forma diferente: cuando el disfrute del bien ambiental requiere del
consumo de un bien privado. Es el caso, por ejemplo, de los parques naturales, donde las personas
disfrutan de las areas naturales, consumen sus servicios, pero para hacerlo necesitan recurrir a consumo
de agunos bienes privados, tienen entre otras cosas, que desplazarse hasta alli. EI método del coste de
vigie se gplica a la valoracion de éreas naturales que cumplen una funcion de recreacion, o sea, que la
gente visita para su esparcimiento. Su origen se encuentra en una peticion hecha en 1949 a varios
economistas por €l servicio de Parques Naturales de los Estados Unidos, en la que se les pedia
sugerencias sobre como medir los beneficios econdmicos de la existencia de tales parques. Aungue en
general e disfrute de las &reas naturales es gratuito (normalmente no se cobra por la entrada a las
mismas, y cuando se hace, € precio es més bien simbdlico), el visitante incurre en unos gastos para
poder disfrutar de ellos: unos costes de vigie. Se trataria, por tanto, de intentar estimar cdmo varia la
demanda del bien ambiental (el nimero de visitas, por ejemplo), ante cambios en este coste de

disfrutarlo.

Método de costo alternativo: No seria posible referirse a método del andlisis costo beneficio sin antes
hablar del método de costo aternativo. Este método no intenta medir la disposicion apagar sino que mide
el costo de reparar el dafio ambienta que ocasiona un proyecto. Este método no mide realmente el valor
medioambiental y ademéas un proyecto de reparacién, no puede pretender reemplazar las caracteristicas

medioambientales originales que se han perdido.



5. Méodo de valoracion contingente: EI método de valoracion contingente es e mas utilizado en la
valoracion de bienes publicos con una aplicacion cada vez més creciente; usdndose en situaciones en las
gue el valor de cambio no se puede establecer mediante un procedimiento de mercado, por o que no hay
un precio asociado a estos bienes. En este méodo a través de disefio de una encuesta s estima la
disposicién de los individuos apagar 0 a ser compensado ante un cambio en la cantidad o calidad del bien
ambiental. El cuestionario intenta simular un mercado hipotético parael bien en cuestion.

6. Método del andlisis costo beneficio ambiental: En el andlisis costo beneficio se quiere vaorar
monetariamente bienes que no estan en el mercado como € aire, el agua, la biodiversidad, etc. La calidad
del método de la disposicidon a pagar para valorar estos bienes dependera del nivel de informacion de la
gente, asi como de las posibilidades reales de pagar que influyen a momento de dar valores monetarios a
bienes que por naturaleza no los tienen. El método del andlisis costo beneficio, intimamente ligado desde
su nacimiento al andlisis de proyectos de inversion, ha sido utilizado con frecuencia, sobre todo en
Estados Unidos, en estudios de determinadas actuaciones sobre el medio ambiente. Aungue los costes y
beneficios ambientales no son los Gnicos que presentan un problema de inclusién en el andlisis de
proyectos, el método del andlisis costo beneficio exige la traduccion a términos monetarios de los
mencionados beneficios y costes, utilizando para ello técnicas de valoracion monetaria. Las dudas
respecto a andlisis de este méodo como criterio de decision econdémica no se dan solamente en relacion
a las técnicas de valoracion sino que afectan a las bases conceptuales del método, como guia de las

politicas medioambientales.

Llanes (1999), sefida que e enfoque de los economistas sobre como proteger el medio ambiente se basaen la
premisa: la forma racional de tomar decisiones econdmicas es comparar |os costos y beneficios de acciones
aternativas. Para decidir s los costos valen la pena, los economistas los comparan con los beneficios que a
cambio se obtendran. Estos beneficios dependen de la valoracion que se haga de ellos. Estos costos y
beneficios se deben ponderar de modo sistemético para asi tomar las decisiones de una forma raciona y

objetiva.
Seguin CICA (2006), un proyecto se debe realizar, cuando sus beneficios son mayores que sus costos para el

conjunto de la sociedad; los cuales se evallan para un periodo y para € futuro, aplicandole alos valores del

ultimo unatasa de descuento, permitiendo su conversion avalores actuales.
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Seguin CICA (op. cit.), a pesar que la legislacion cubana en materia de EIA desde su aprobacion en 1997,
contempla laintroduccion de variables econdmicas para la valoracion de impactos ambientales, no es hasta el
afio 2006 cuando se inicia de manera oficia la introduccion de una variante del método de andlisis costo
beneficio en e proceso de evauacion de impacto ambiental, solamente para aquellos proyectos de obra o
actividad sometidos a estudio de impacto ambiental.

Comoquiera que este método constituy6 un paso de avance, este autor considera que deben introducirse otros
métodos mas adecuados en funcion del tipo de proyecto que se trate, a pesar gue en términos de economia

ambiental alin se requiere de més preparacion y formacion de los profesionales en esta materia.

1.6. Los Estudios de Impacto Ambiental.

Segun Sanchez (2001) € estudio de impacto ambiental (EslA) es el documento méas importante en todo el
proceso de evaluacion de impacto ambiental. Es la base para la toma de decisiones en cuanto a la viabilidad
ambiental de la obra propuesta, a la necesidad de medidas mitigadoras o compensatorias y al tipo y acance
de éstas. Por el caracter publico del proceso de evaluacion de impacto ambiental, también es el documento
que servira de base para las negociaciones que puedan establecerse entre empresa, gobierno y partes
interesadas.

CITMA (1999) establece como concepto para el EsIA, la descripcion pormenorizada de las caracteristicas de
un proyecto de obrao actividad que se pretenda llevar a cabo, incluyendo su tecnologiay que se presenta para
su gprobacion en el marco del proceso de evaluacion de impacto ambienta. Debe proporcionar antecedentes
fundados para la prediccidn, identificacion e interpretacion del impacto ambientd del proyecto y describir las
acciones que s gjecutardn para impedir 0 minimizar los efectos adversos, asi como e programa de monitoreo

que se adoptara.

Segun este propio Reglamento Metodologico del Proceso de EIA de la Republica de Cuba, establecido por
CITMA (1999), paralarealizacion de un estudio de impacto ambiental la autoridad ambiental toma en cuenta
la presencia de los siguientes aspectos: riesgos para la salud de la poblacién, debidos a la cantidad y calidad
de efluentes, emisiones o residuos y nivel de ruido; efectos adversos sobre la cantidad y calidad de los
recursos naturales y sobre la integridad de los ecosistemas,; reasentamiento de comunidades humanas o

dteracion de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos; localizacion proxima a poblaciones,
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recursos y areas protegidas susceptibles de ser afectadas, asi como el valor ambiental del territorio en que se
pretende emplazar la obra o proyecto; ateracion del valor paisgjistico o turistico de una zona; ateracion de
monumentos, sitios con vaor antropolégico, arqueoldgico, histérico y, en genera, los pertenecientes a

patrimonio cultural; resultados de |as consultas publicas; y |as soluciones ambientales que aporte € proyecto.

Rodriguez Cérdoba (2004) plantea que existen metodologias de identificacion, de prediccion y de valoracion
de impactos segun sea el alcance de los trabagjos. Las metodologias de identificacion consisten en: la
descripcion del sistema ambiental existente, la definicion de las dternativas del medio causadas por €

proyecto y la determinacion de los componentes del proyecto.

De acuerdo a propio Rodriguez Cérdoba (op. cit.), las metodologias de prediccion toman en cuenta la
identificacién de las alteraciones ambientales significativas, la revision del cambio cuantitativo y/o espacial
en e medio ambiente identificado y la estimacidén de la probabilidad de que el impacto ocurra. Las
metodologias de valoracion son las que efectian una determinacion de laincidencia de costos y beneficios en
los grupos de usuarios y en la poblacion afectada por € proyecto y la especificacion y comparacion de

relaciones costo/beneficio entre varias alternativas.

En genera, continda sefialando Rodriguez Cérdoba (op. cit.), hay bastante identificacion en los métodos
utilizados prevaleciendo la gplicacion de las listas de chequeo, las matrices de impacto, os sistemas de red
gréficos, proposiciones AD HOC, las modelaciones, método Batelle Columbus entre otros, los cudes no

son objeto de estudio en este trabajo.

Los métodos y técnicas usualmente aceptadas, segin Espinoza (2001), estén destinadas a medir tanto los
impactos directos, que involucran pérdida parcial o total de un recurso o el deterioro de una variable

ambiental, como la acumulacion de impactos ambientales y lainduccion de riesgos potenciales.

Como sefiala e propio Espinoza (op. cit.), € andlisis de los impactos incluye variables socioecondmicas,
culturales, histéricas, ecoldgicas, fisicas, quimicas y visuaes, en la medida que €ellas se generen en el
territorio afectado por la accion y que representen las alteraciones ambientales prioritarias derivadas de una

accion humana.
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En relacién a evaluar impactos ambientales, continla describiendo Espinoza (op. cit.), la explosion de
métodos de medicion surge a fines de los afios 60. El ya clasico procedimiento de la matriz de LEOPOLD
paralaidentificacion, andlisis y evaluacion de impactos ambientales se publica en 1971. Desde entonces una
larga serie de experiencias metodoldgicas ha sido desarrollada en la légica de la evolucion de toda
herramientaincipiente. El punto crucia en las metodologias de estudios de impacto ambiental esla medicidn
de los aspectos cualitativos. La estimacion y el valor de un érea en que viven especies animales o vegetales
en peligro de extincion, o el establecimiento de las modificaciones en las cadenas troficas, son problemas que
muchas veces sdlo pueden ser resueltos con la cualificacion de variables. A pesar de estas dificultades
algunos métodos son ampliamente usados, aln cuando todavia se discuta la utilidad rea y se busque

perfeccionar sus acances (por ejemplo, lamatriz de Leopold).

Seguin Casas (2006), ningun método puede ser considerado el mejor. Tampoco existe un método que sirva
parael tratamiento de todas las etapas y tareas de un estudio de impacto ambienta y que sea apropiado para
cualquier tipo de proyecto. Al momento de elegir el método, se deben tomar en cuenta |0s recursos técnicosy
financieros disponibles, € tiempo que demanda su g ecucion, los datos e informacion disponibles o posibles
de obtener, los requisitos legales y los términos de referencia que deben ser cumplidos. Los métodos més
divulgados a través de logros, revistas, reportes técnicos, articulos cientificos, se puedan utilizar solo en la
medida que sus principios basicos contribuyan a la vision globa e interdisciplinaria de los sistemas

ambientales y que puedan ser adoptados alas condiciones particulares de cada estudio.

De acuerdo a los lineamientos establecidos por CITMA (1999), la realizacion de los Estudios de Impacto

Ambiental en Cubadebe cumplir con los requeri mientos siguientes:

1. Asegurar que hayan sido considerados todos los factores ambientales de importancia sobre los cuales

determinadas acciones del proyecto ejercen su influencia.

2. Destacar los impactos ambientales de importancia, de manera que, a ser considerados en las fases
tempranas del proyecto, sea posible prevenir los mismos y se haga innecesario una correccion posterior

gue es més costosa.
3. Hacer posible la comparacion de |os efectos ambientales de |as diferentes alternativas de un proyecto.

4. Proveer de un formato que establezca de manera uniforme, los resultados del estudio sistematico y la

evaluacion interdisciplinaria de los proyectos o actividades o de sus alternativas.
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8.

0.

Identificar y evaluar los impactos ambientales a corto, mediano y largo plazo de cada alternativa.
Identificar y evaluar los impactos ambientales secundarios o directos.

Identificar y evaluar aquellos impactos donde puedan existir interacciones no lineales tales como

umbrales en € efecto de contaminantes, problemas de estabilidad, sinergisticos, etc.
Identificar y establecer las medidas preventivas, correctoras, de restauracion y control.

Identificar los impactos residuales y sus costos ambientales.

10. Promover la participacion de la poblacion, entidades estatales y otros grupos interesados en la toma de

decisiones.

El contenido general de estos estudios establecidos por CICA (1999) es el siguiente:

1.

2.

3.

Resumen gjecutivo del estudio de impacto ambiental.

Descripcion del proyecto.

Definicion de lalineabase ambiental.

Identificacion y evaluacion de los impactos.

Medidas preventivas, correctoras y mitigacion.

Identificacion de losimpactos residuales.

Plan de monitoreo durante la construccion, laoperacion y € cierre definitivo.

Resultados de las consultas con |as autoridades locales y |a poblacion.

1.7. Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

Segln Casas (2006), la declaracién de impacto ambiental es el dictamen resultante del procedimiento

adminigtrativo de EIA, emitido por €l 6rgano ambiental correspondiente, una vez revisado el estudio de

impacto ambiental y analizados los resultados del proceso de participacion publicay el proyecto objeto de la

evaluacion. La DIA es un dictamen que emite 6rgano ambiental que determinard, segin los efectos

ambientales, la conveniencia o no de realizar € proyecto y fija las condiciones para la prevencion y cuidado

delos recursos naturales y el medio ambiente.
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Seguin Casas (2005), este documento es conocido en Cuba como Licencia Ambiental, que resulta en el
permiso que emite la autoridad ambiental para la €ecucion de una obra, actividad o proyecto bao
determinados requerimientos, los cuales a su vez son contentivos de las medidas de mitigacion de los
impactos ambientales negativos y las acciones parael seguimiento futuro. No obstante laDIA es considerada

por otros paises para notificar alas autoridades competentes su intencion de gjecutar una obra o proyecto.



CAPITULO 2. MATERIALESY METODOS

Para la realizacion de este estudio se emplearon los reglamentos de los procesos de Evaluacion de Impacto
Ambiental de Chile, Costa Rica, Estados Unidos, México, Per( y €l propio reglamento cubano derivado de
laLey 81 de Medio Ambiente, se tuvieron en cuenta elementos de los procedi mientos empleados en la Union
Europea, en especial €l de Espana para evaluar el funcionamiento de los indicadores de la participacion
publicay la evaluacion econdmica del impacto ambiental, que como se plantea el problema de investigacion
son las principales limitaciones del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental en Cuba. Por otra
parte y durante el proceso de investigacion este autor ha considerado introducir otras dos cuestiones de
estudio relacionadas con la evaluacion del impacto ambiental en las aternativas de proyecto de obras y
actividades, asi como |a caracterizacion o categorizacion béasica de |os proyectos de obras o0 actividades segun

lamagnitud e importancia de los impactos ambienta es que su implementacion originan.

Se hace una caracterizacion de los reglamentos antes mencionados en relacion con los indicadores objeto de
estudio; la participacion publica en el proceso de evaluacién de impacto ambiental, la evaluacion econémica
de los impactos derivados de la implementacion de proyectos de obras o actividades, la evaluacién ambiental
de aternativas de los proyectos de desarrollo de obras o actividades, asi como la categorizacion de estos en

funcion de lamagnitud de los impactos ambiental es potenciales.

Se convoco la participacion de expertos para la validacion de los indicadores propuestos. Los expertos
fueron seleccionados en funcion de su calificacion cientifica y su experiencia en la evaluacion de impacto
ambiental y la participacion ademas de expertos de la Consultoria ProAmbiente perteneciente al Empresa de

Investigaciones Aplicadas (ENIA) del Ministerio de la Construccion.

Se convoco a la redizacion de reuniones de expertos con el objetivo de evaluar los indicadores de la
participacion publica, la evaluacion econdmica, la evaluacion de aternativas de proyectosy la clasificacion y
categorizacion de proyectos dentro del proceso de EIA anadizando su presencia en los procedimientos

estudiadosy el reglamento empleado en Cuba.

A continuacion se hace una breve descripcion de la incidencia de los indicadores antes mencionados en los

reglamentos de la Republicade Costa Rica, Chile, Estados Unidos, Méjico, Perdy Cuba.
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2. Andlisis de los reglamentos de EIA
2.1. CostaRica

2.1.1. Participacion publicaen el proceso de EIA.

En estos instrumentos juridi co-metodol 6gicos se establece la participacion publica en latomade decisionesy
acciones tendientes a mejorar y proteger el medio ambiente con la creacion de los Consgos Regionales
Ambientales cuyas funciones fundamentales estan encaminadas a analizar, discutir y pronunciarse sobre la
conveniencia o viabilidad de las actividades, los programas y los proyectos que en materia ambiental
promueva el Ministerio del Ambiente y Energia o cualquier otra entidad del Estado, establecidos en laLey
No. 7554 Ley Orgéanicadel Ambiente y la Ley No. 26228 del Presidente de la Republicay el Ministro del
Ambiente y la Energia que contiene los Instrumentos Técnicos del Proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

2.1.2. Evaluacion Econémicade los Impactos Ambientales.

Los costos totales de la implementacion de las medidas de mitigacion propuestas constituyen un elemento

esencia de la conveniencia socioeconomicade un proyecto de obra o actividad.

A los costos calculados en € plan de gestion ambiental (implementacion de las medidas de mitigacion) se le
suman los costos por actividades ambientales no incluidos en la estimacion de los costos en dicho plan, para
lo cual se empleara e método contingente como método directo de valoracion o métodos indirectos como
enfogue de precios heddnicos, enfoque de costos de vigie y enfoque de gastos en prevencion y mitigacion de
los impactos. De igual manera se debe calcular los beneficios por actividades para las que se pueda utilizar
iguales técnicas, seguin lo establecido en los Instrumentos Técnicos del Proceso de Evaluacion de Impacto

Ambiental de ese Costa Rica.
Para la valoracion monetaria de las externalidades sociaes se le incorporan los costos y beneficios para las

actividades (en agunos casos los impactos son de orden regional hasta nacional) que se vean afectadas o

beneficiadas por la implementacion del proyecto en actividad, en sus condiciones tales como el acceso alos
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servicios de salud, transporte, caminos de acceso, agua potable, asi como a su patrimonio historico y

argueol ogico.
2.1.3. Categorizacion béasica de proyectos en funcion de su impacto ambiental potencial .

Seguin lo planteado por Sanchez E. (2006), existen acciones que pueden someterse a un proceso mas simple
de evauacion de impacto, mientras que otras, dificilmente provocaran algun impacto ambiental digno de
tenerse en cuenta. EI Banco Mundid, por ejemplo, clasificalos proyectos que le son sometidos a evaluacion
en tres categorias, de acuerdo a su impacto potencial:

1. Categoria A, proyectos que requieren una evaluacion ambiental completa, pues pueden causar impactos
significativos eirreversibles;

2. Categoria B, proyectos que, aungue no requieran una evaluacion ambiental completa, deben ser objeto de
un andisis ambiental simplificado a través de la seleccion de medidas ya conocidas parala minimizacién
de impactos, del empleo de tecnologias cuyos impactos son conocidos ampliamente como mitigables o a

través de otros procedimientos; y

3. Categoria C, proyectos que normamente no causan impactos ambientales significativos.

También Sanchez E. (op. cit.) plantea que el potencial que tiene determinada obra o accién humana de causar
alteraciones ambiental es depende de dos tipos de factores:

1. Las solicitudes impuestas al medio por la accion o proyecto, 0 sea, la sobrecarga impuesta a ecosistema

representada por laemision de contaminantes o la supresion o adicion de elementos al medio, y
2. Lavulnerabilidad del medio, también llamada capacidad de carga o de soporte 0, alin de resistencia que
al mismo tiempo, dependera del estado de conservacion del ambiente, y de las demandas o solicitudes

impuestas anteriormente.

Segun Tulane Institue for Environmental Law (1998), el procedimiento establecido en la Ley No. 26228 del
Presidente de la Republica y e Ministro del Ambiente y la Energia de Costa Rica, que contiene los
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Instrumentos Técnicos del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, que establece la categorizacion
preliminar de proyectos de obras o actividades de desarrollo con el fin de realizar su clasificacion basada en
su impacto ambiental potencial, lo cual permite definir con mayor claridad el tipo y carécter de la evaluacion

de impacto ambiental, estableciéndose | as siguientes categorias de clasificacion:

Categoria |I: Proyectos que mejoran la calidad ambiental, no requieren una evaluacion ambiental

independiente puesto que el ambiente es uno de los principales fines de |a preparacién del proyecto.

Categoria |1: Proyectos con efectos que son neutrales para el medio ambiente. Normalmente no es necesario

un andlisis ambiental, ya que es poco probable, que € proyecto tenga impactos ambiental es importantes.

Categoria Ill: Proyectos con impactos ambientales potenciales con caracter negativo con intensidad
moderada para los que existen tecnologias alternativas o soluciones aceptables desde € punto de vista
ambiental y econdmico. En este caso es gpropiado un andlisis ambienta dirigido, ya que e proyecto tendra
impactos ambientales especificos.

Categoria 1V: Proyectos de impactos potenciales negativos de intensidad significativa. Requieren una
evaluacion ambiental exhaustiva ya que se pueden dar diversas y complejas cadenas de impactos ambientales

importantes.

Las Categorias | y Il no requieren de evaluacion de impacto ambiental, por € contrario las obras o proyectos
de Categoria lll y 1V son subdivididas para mejorar y facilitar la clasificacion practica de las actividades,
proyectos y obras. Cada una de esas categorias se subdividen en dos, separandose categorias de A-D, donde

A representa las actividades de mayor potencia deimpacto ambiental, de manera que:

Categoria |1l = C-D: Proyectos con impactos ambientales potenciales de carécter negativo con intensidad
moderada, para los que existen tecnologias aternativas o soluciones aceptables desde € punto de vista
ambiental, donde D significa impactos ambientales negativos facilmente previsibles y corregibles con una
metodologia apropiada de construccion y operacion, incluyendo agunas medidas de correccion y
recuperacion; y C significa impactos ambiental es negativos de carécter moderado cuya prevision requiere de

un estudio algo més detallado del espacio geogréfico donde se desarrollara.



Categoria IV = A-B: Proyectos de impactos potenciales negativos de intensidad significativa. Requieren una
evaluacion ambiental mas amplia, ya que se pueden dar diversos y complgas cadenas de impactos
ambientales, donde B corresponde a los impactos ambientales significativos pero limitados al dmbito del
areadel proyecto y su &reade influenciadirecta; y A corresponde a aguellos impactos ambientales en cadena
de ambito complejo cuyos efectos son de caracter regiona hastanacional entre ellos los proyectos de grandes

dimensiones de caracter estratégico desde el punto de vista econémico y social.

Para facilitar la categorizacion de estos proyectos el reglamento costarricense los separa por sectores como:
transporte, infraestructura, energético, industrial, agropecuario, turistico y minero.

2.2. Chile.

El carécter juridico de este reglamento o adquiere segin lo descrito por Tulane Institue for Environmental
Law (1998), mediante la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y su Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Este reglamento establece cuales seran |os proyectos que seran
sometidos a proceso de evaluacion de impacto ambiental como se muestra en € anexo 5, y designa a las
Comisiones Regionales y Nacional de Medio Ambiente, la administracion del proceso de evaluacion de
impacto ambiental, asi como la coordinacion de los organismos del Estado involucrados en este proceso. Las
comisiones naciona y regionaes establecen la publicacion en un diario oficial de un resumen del estudio de

impacto ambiental con el objetivo de garantizar la participacion ciudadanaen el proceso de EIA.

2.2.2. Participacion publicaen el proceso de EIA.

Son las Comisiones Regionales y Nacional de Medio Ambiente, |as encargadas de establecer 1os mecanismos
gue aseguren la participacion informada de la comunidad organizada en el proceso de calificacion de los
estudios de impacto ambiental. Para ello el interesado en la implementacion de un proyecto sometido a este
estudio publicara en un érgano de prensa de circulacion local o nacional seglin sea el caso, un resumen
aprobado por la autoridad ambiental competente, del estudio de impacto ambiental. Este resumen contendra
los siguientes antecedentes:

1. Nombre de la personanatural o juridica responsable del proyecto de obra o actividad.
2. Ubicacion del lugar o zonaen laque € proyecto o actividad se gjecutara.



3. Indicaciones del tipo de proyecto o actividad que se gjecutara.
4. Monto de lainversion que se estima
5. Principales efectos ambientales y medidas mitigadoras que se proponen.

L as organizaciones ciudadanas y las personas naturales podran formular observaciones a estudio de impacto
ambiental, ante el organismo competente y este a su vez en comunicacion con e responsable de proyecto

resolveran las observaciones planteadas por |as organizaciones ciudadanas.

2.3. Estados Unidos de América.

Segun Houck (1998), el Acta de Politica Ambiental Naciona de 1969, establece la evaluacion de impacto
ambiental para actividedes federales de mayor importancia Esta evaluacion es redizada por la
correspondiente agencia federal bajo latutela del Consegjo Presidencia sobre Calidad Ambiental, en este caso
la Agencia de Proteccién Ambiental, conocida por sus siglas EPA.

El procedimiento de EIA, segn € propio autor Houck (op. cit.), tiene como filosofia mejorar el proceso de
toma de decisiones. Una meta fundamental en el proceso de EIA es incorporar consideraciones ambientales
como parte del proceso de toma de decisiones; por |o tanto, las agencias deben integrar el proceso de la EIA
con otros procesos de planificacion tan pronto como sea posible. Esto asegurara que la planificacion y las
decisiones reflejen los valores ambientales, evitara tardanzas innecesarias 0 correcciones de procedimientos
maés adelante en € proceso de planificacion y disminuird los conflictos potenciales. Ademas los cambios en
el disefio pueden incorporarse en la planificacion del proyecto para evitar o reducir los impactos ambientales

identificados por laEIA.

El procedimiento debe asegurar que lainformacidon ambiental esté disponible paralas autoridades publicas y
la ciudadania antes que se tomen las decisiones correspondientes en materia ambiental y se realicen las
acciones que de €lo se deriven. La informacién debe estar en el mayor nivel de calidad. Los andlisis
cientificos, los comentarios y opiniones de expertos, |a votacion publica son esenciales en laimplementacion
de la Politica Ambiental Nacional de Estados Unidos, contenidos en los Principios de EIA de la Agencia de
Proteccion Ambiental de ese pais, EPA (1998).
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El proceso de EIA es un instrumento del proceso de toma de decisiones que seglin Houck (1998), opera
apropiadamente solo s la evaluacion considera en su totalidad un espectro de alternativas factibles que
puedan satisfacer razonablemente los propdsitos y metas de la accion propuesta. De esta manera se puede
identificar y seleccionar la alternativa menos dafiina para e medio ambiente que todavia satisfaga el

propésito y necesidad.

Houck (op. cit.) plantea ademés que la identificacién y caracterizacion de alternativas deben llevarse a cabo
lo més pronto posible después de haber establecido el propdsito y la necesidad, de esta manera, la
planificacion del proyecto no prejuicia la evaluacion hacia una aternativa u otra. El andlisis de alternativas
debe incluir la consideracion total de las alternativas estructurales y no estructurales que satisfarian el

propésito y lanecesidad.

A medida que el proceso de EIA para cuaquier accion particular transcurre, la agencia o grupo que conduce
la EIA puede identificar una 0 mas de las “dternativas preferidas’, continlan resaltando Houck (op. cit.).
Una aternativa preferida se identifica generamente en sus méritos técnicos, ambientales y econdmicos
relativos a las otras alternativas inclusive la de no accion. Una vez identificada, una adternativa preferida se
convierte en e punto focal para el comentario de otras agenciasy € publico. La comparacion sistematica de
las aternativas, inclusive la aternativa de no accion, debe llevarse a cabo por toda la documentacion del
proceso de EIA, tratarse en detalle equivalente y darsele igual peso, aln cuando una dternativa preferida se

haidentificado. La alternativa seleccionada es la que se usara para su implementacion.

2.3.1. Participacion publicaen el proceso de EIA.

Las agencias federales deben hacer esfuerzos diligentes para asegurar la participacion publica en la
preparacion e implementacién de los procedimientos del Acta Naciona de Medio Ambiente de |os Estados
Unidos. En este sentido se debe notificar o informar a publico en lo relativo a las audiencias, reuniones
publicas y garantizar la disponibilidad de documentos ambientales asi como informar a las personas y

agencias interesadas o afectadas.

2.4. Mé¢jico.

En referencia a reglamento de EIA de este pais plantea Tulane Institue for Environmental Law (1998),

haciendo alusion a la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, decretada por el
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Congreso de Los Estados Unidos Mexicanos del 1 de marzo de 1988, donde se establece en su Seccion V,
Articulo 28 que: " La evaluacion de impacto ambiental es el procedimiento através del cua la Secretaria del
Estado dicta las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar |0s ecosistemas, a fin de evitar o reducir a minimo sus efectos
negativos sobre el ambiente. Para obtener la autorizacion de la Secretaria del Estado, los interesados deberan
presentar una manifestacion de impacto ambiental, la cua debera contener, al menos, una descripcion de los
posibles efectos en el 0 los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se trate,
considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas
preventivas, de mitigacion y las demés necesarias para evitar y reducir a minimo los efectos negativos sobre
el ambiente. Cuando se trate de actividades consideradas atamente riesgosas, |la manifestacion debera incluir
el estudio de riesgo correspondiente. Una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental, se publicaréa
en la Gaceta Ecoldgica un aviso respecto ala manifestacion que se trate. Una vez integrado la documentacion

y hechala publicacion mencionada, cualquier persona podra consultar € expediente correspondiente.

2.5. Peru.

Seguin Tulane Institue for Environmental Law (1998), el Decreto Legisativo No. 613 del Codigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales fue promulgado en Pert el 7 de septiembre de 1990. Este cddigo, sin
embargo incluye un conjunto de normas muy vagas que carecieron de reglamento para su aplicacion. No
obstante en su Capitulo 111 de la Proteccion del Ambiente, Articulo 8 establece la obligacion de elaborar
estudios de impacto ambiental para todo proyecto de obra o actividad, sea de carécter publico o privado que
pueda provocar dafios no tolerables al ambiente, |0 cua debera ser gprobado por la autoridad competente. Se
establecio ademés la participacion ciudadana en la definicion de las politicas y en la adopcidn de las medidas
de caréacter nacional, regional y local relativas al medio ambiente y los recursos naturales, de igual modo de
ser informada de las medidas o actividades que puedan afectar directa o indirectamente la salud de las
personas o de laintegridad del ambiente y los recursos naturales. Los estudios de impacto ambiental estaran a

ladisposicién del publico en generdl.

En Pery, lainstitucionalidad vigente respecto a medio ambiente esta repartida entre las diferentes unidades
especializadas de cada sector, en consecuencia se dan problemas de superposicion y no existe un criterio

aplicable a todos los sectores para determinar prioridades en casos de dudas o conflictos. En diciembre de



1994 se crea d Consgjo Nacional del Medio Ambiente (CONAM) el cua tiene entre sus principales
funciones, establecer los criterios para la elaboracion de los estudios de impacto ambiental . Esta entidad solo
coordina las acciones entre las unidades ambientales de cada sector. De manera particular los sectores de la
mineria, la explotacion petrolera, el sector eléctrico, lapescay e sector agrario han elaborado reglamentos

sectoriales parala proteccion del medio ambiente en su &rea de competencia.

2.6. Cuba.

El proceso administrativo de la Evaluacion de Impacto Ambiental en Cuba, es la resultante de la introduccion
de las précticas internacionales a las condiciones especificas del nivel de desarrollo econdémico y social del
pais. Como resultado de esta introduccion el proceso de EIA esta reglamentado en la actual Resolucion 77/99

Reglamento del Proceso de EIA y el otorgamiento de | as licencias ambientales.

En el caso de Cuba, dada la estructura y organizacion de los Organismos de la Administracién Central del
Estado, el proceso de EIA se complementa con el proceso de ordenamiento territorial y urbano en lo relativo
a la seleccion del sitio o alternativa de localizacion donde se ubicara un proyecto lo cua es analizado y

evaluado através de los instrumentos y lalegislacion que rigen e mencionado proceso (ver anexo 10).

Este ordenamiento ha congtituido la actividad bésica para dar respuesta a la localizacion de los programas de
inversiones del Estado, tendiendo a garantizar en estos el uso raciona de los recursos naturales, e Optimo
aprovechamiento del espacio, la equidad social y la prevencion de dafios a entorno, como respuesta a la
estrategia de desarrollo econdmico y social del pais segin se establecen en las indicaciones del Centro de
Inspeccion y Control Ambiental (CICA) subordinado a Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio

Ambiente paralaparticipacion en el proceso de microlocalizacion de inversiones en el 2005.

La licencia ambiental es e resultado final del proceso de EIA y consiste en el otorgamiento de un permiso
parala ejecucion de un proyecto de obra o actividad bajo determinadas condiciones con el objetivo de ejercer
el control sobre el empleo de los recursos ambientales. Este documento es obligatorio para los casos de los
proyectos de obras u actividades referidos en el articulo 28 de la Ley 81 de Medio Ambiente, lo cua se

reflejaen el anexo 3.
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El Reglamento del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental de la Republica de Cuba, contenida en la

Resolucién 77/99 del Ministerio de Ciencia Tecnologiay Medio Ambiente, concibe |os pasos siguientes:

Lasolicitud de Licencia Ambiental,
El Estudio de Impacto Ambiental, en los casos en que proceda;

La evaluacion propiamente dicha, acargo del Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Medio Ambiente;

A W0 DB

El otorgamiento o no de laLicencia Ambiental.

Lainformacion necesaria parala solicitud de unalicencia ambienta y las exigencias paralarealizacion de un

estudio de impacto ambiental, segin CICA (1999) sereflejan enlosanexos 1y 2.

Estas exigencias coinciden con lo estipulado en laLey 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente de
Chile, segin Tulane Institue for Environmental Law (1998), con excepcion de los dos Ultimos incisos
referidos alos resultados de la consulta publicay las soluciones ambientales que aporte el proyecto, incluidas
en e reglamento cubano. Sin embargo en la legislacion de la Republica de Costa Rica, los estudios de
impacto ambiental son exigibles a proyectos de obras o actividades especificas estas son: exploraciéon o
explotacion minera, obras publicas, generacion y transmision eléctrica, exploracion o explotacion de
hidrocarburos, desarrollo productivo o de infraestructura dentro de refugios de vida silvestre, proyectos a
desarrollar dentro de reservas indigenas, proyectos de desarrollo dentro de areas definidas por la Comision
Necional de Emergencias como de ato riesgo a las amenazas naturaes, exceptuandose obras en caso de
declaratoria de emergencia, proyectos que afecten € mar territorial en zonas pesgueras, industria quimica,
proyectos de manejo o disposicion final de desechos solidos, urbanos, industriales y peligrosos (rellenos
sanitarios, incineradores y otros) y construccion de carreteras, aeropuertos, clinicas y hospitales. Por otra
parte sera obligatorio ademés para proyectos en las &reas o terrenos de propiedad privada dentro de areas
silvestres protegidas, en la zona maritimo-terrestre en areas de uso restringido de aptitud turisticay areas con

capacidad de uso forestal.

De manera andloga la metodologia cubana emplea un listado, donde se relacionan los proyectos, obras o
actividades que de manera obligatoria son sometidos a proceso de evaluacion de impacto ambiental 1o cual
se refleja en € anexo 3. Es evidente que esta relacion coincide con muchas de las obras, proyectos o

actividades identificadas en los reglamentos que hemos estudiado anteriormente en este capitulo.
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2.5.1. Evauacién econdmicaen el Proceso de EIA en Cuba.

Seguin CICA (2006), la introduccion en Cuba de una propuesta metodol 6gica para la evaluacion econémica
del impacto ambiental como parte integrante de los ESIA constituy6 un paso de avance en las intenciones de
incorporar |os indicadores econdmicos en este instrumento de gestién ambiental del pais. El objetivo de esta
metodologia fue realizar un analisis comparativo entre costos y beneficios que posibilite que en los proyectos
de inversion o actividades se vaoren los costos de los impactos ambientales negativos asi como los
beneficios esperados de los impactos ambientales positivos. Segin este analisis un proyecto debe seguir
adelante si después de comparar costos y beneficios, € beneficio es mayor a costo. Ademas con este
andlisis se pueden tomar las decisiones de formaracional y objetiva. El procedimiento de andlisis se explica

en los acapites siguientes.

25.1.1. Andlisisde los beneficios.

Parael andlisis de los beneficios se toman los impactos positivos que se generan en el proyecto paralas fases
de preparacion, construccion, operacion y abandono. La Consultora Ambiental tomara en cuenta en su

andlisis econdmico las especificidades de cada proyecto.

2.5.1.2. Andlisis de los costos.

Para el andlisis de los costos de una obra o actividad se identifican y cuantifican para las fases de
construccion, operacion y abandono del proyecto los costos en cuanto a vaoracion de las medidas
preventivas, de mitigacion y de restauracion para cada uno de |0s impactos que se provocan en los elementos
del medio ambiente y la valoracion del monitoreo para cada uno de los elementos del medio ambiente (aire,

relieve, suelo, aguas terrestres y marinas, biotay sociales).

2.5.1.3. Comparacioén costo-beneficio.

Serediza unaevaluacion comparativa entre los beneficios por los impactos positivos que genera el proyecto
y los costos por las medidas preventivas, de mitigacion y de restauracion para cada uno de los impactos que
se provocan en cada uno de los elementos del medio ambiente y el programa de monitoreo para ver s el

resultado es viable o debe tener otraaternativa.
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2.5.2. Informacién econémica ambiental .

Se elabora una informacion que explique todo el proceso de andlisis econémico realizado, en el mismo se
considera la comparacion entre los valores totales del costo beneficio. Para ello, se realiza la vaoracion de
los costos de todas las medidas preventivas, de mitigacion y de restauracion para cada uno de los impactos
negativos més, la valoracion del monitoreo para cada uno de los elementos del medio ambiente y sus
comparacion cuantitativa con relacion al beneficio que genere el proyecto o actividad para la sociedad, que

determinan si dicha obra o actividad es viable o no, en términos econémicos.

En esta informacion se presentara una tabla resumen y su andlisis para que posibilite e conocimiento, la
evaluacion y la planificacion de los costos que se generaran por cada uno de los impactos ambientales para
las etapas de construccion, operacion y abandono para gjecutar las medidas preventivas, de mitigacion y de
restauracion y € sistema de monitoreo. Se presentara una tabla resumen y su andlisis para que posibilite el
conocimiento, la evauacion y la planificacion de los beneficios esperados por cada uno de los impactos
ambientales para las etapas de construccion, operacion y abandono y una tabla integral que contemple los

aspectos cualitativos y su andlisis.

2.5.3. Decision de laautoridad ambiental .

La autoridad ambiental toma en consideracion lo referido en el andlisis econdbmico ambiental para las
conclusiones del proceso de evauacion de impacto ambiental en correspondencia con lo establecido en el
Articulo 30 de la Resolucion 77/99 Reglamento del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental consistente

en:

1. Disponer la aprobacion del proyecto de obra o actividad correspondiente, emitiendo la Licencia
Ambiental, en la que se estableceran cuantas condiciones se requieran para garantizar el cumplimiento de

los objetivos de la evaluacion de impacto ambiental;

2. Solicitar informacion adicional al titular del proyecto de obra o actividad, condicionando a su entrega

satisfactoria la continuacién de Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental.

3. Rechazar el estudio de impacto ambiental realizado, en atencion a alguna de las causas siguientes:
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a) Considerar incompletos o inadecuados los procedimientos para elaborar e estudio de impacto

ambiental aplicados por laentidad € ecutoray los resultados obtenidos;

b) Requerir el proyecto de obra o actividad la inclusion de modificaciones tecnoldgicas que tengan
como fin mitigar determinados impactos ambientales negativos, condicionando a esa inclusion la

posible aprobacion posterior del estudio.

c) Denegar la licencia ambiental por resultar manifiestos los impactos negativos o existir alternativas

menos negativas que el proyecto presentado.

Es autor considera pertinente la inclusion de la toma de decisiones en funcion del resultado de la evauacion
econOmica efectuada durante el proceso de EIA, no obstante a considerar la variante del método de andlisis
costo-beneficio insuficiente y con un marcado enfoque economisista, para alcanzar una mejor claridad de las

implicaciones econdmicas de los impactos ambientales en la diversidad de proyectos que se evallan.
En el siguiente capitulo se propone introducir mejoras a procedimiento de valoracion econdémica de los

impactos ambientales en funcion de las categorias y clasificacion de los proyectos de obras o actividades y

las caracteristicas de |os impactos potencial es que se deriven de laimplementacion de ellos.
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CAPITULO3.ANALISISY DISCUSION DE LOSRESULTADOS.

El objetivo de este capitulo se ha concebido para andizar y discutir los aspectos criticos del actual
reglamento cubano, y para realizar las correspondientes propuestas para meorar la efectividad y la
optimizecion del proceso de evaluacion de impacto ambiental, relacionados con la categorizacion o
clasificacion de los proyectos de obras o actividades seguin sus impactos potenciaes, el mejoramiento de la
evaluacion de las dternativas de localizacion de proyectos de obras y actividades, € mejoramiento de los

procedimientos de la consulta publicay la valoracion econdmica de los impactos ambientales.

Paraello se hatomado como objeto de estudio el Reglamento Cubano de Evauacion de Impacto Ambiental y
se comparo lapresenciay aplicacion de los indicadores antes mencionados con |os reglamentos analogos que
se aplican en paises delaregion y que sirvieron de base parala elaboracion del propio reglamento cubano, en
este caso Costa Rica, Méjico, Chile, Estados Unidos y Perl, este dltimo no aportd elementos de
consideracion que pudieran contribuir a mejoramiento del proceso de EIA de Cuba. Esta propuesta y su
comparacion fueron sometidas a un proceso de validacion mediante consejo de expertos, cuyos resultados se

discuten mas adelante.
3.1. Lacategorizacion o clasificacion de los proyectos de obra o actividades.

El Reglamento del Proceso de EIA vigente en Cuba, amparado por un instrumento juridico (Resolucién
77/99) del Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente, establece en uno de sus articulos la
obligacion de someter al proceso de evaluacion de impacto ambiental un listado de proyectos de obras o
actividades, los cuales, seguin nuestra opinion no responden a un criterio clasificatorio; es decir no se agrupan
segun el impacto potencia sobre el medio ambiente. De manera similar ocurre con otras metodologias
estudiadas con la excepcion de Costa Rica que realiza una categorizecion de los proyectos de obras o

actividades con el fin de optimizar € proceso de EIA.

Para las condiciones de Cuba resulta, segin criterio del autor, pertinente ademés de establecer la
obligatoriedad mediante el listado que aparece en el reglamento, la clasificacion o categorizacion de éstos, en
funcion de optimizar la evaluacion de los impactos ambientales. Como plazos del procedimiento evaluativo
un proyecto de obra o actividad con independencia de sus efectos potenciales, requiere entre treintay sesenta
dias habiles como minimo para obtener la autorizacion de la autoridad ambiental competente, mediante un

proceso de evauacion técnico y administrativo que, en opinion de este autor no es necesario para proyectos
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de obras o actividades cuyos impactos negativos son poco significativos y de corta duracién originados
fundamentalmente durante la etapa de gecucién a tenor de otros mitigables o que pueden ser reducidos
durante la puesta en marcha de las actividades. Ejemplos como la construccion y puesta en marcha de un
sistema de abasto de agua a la poblacion donde la sumatoria de impactos positivos evidentemente sobrepasan
aquellos indeseables derivados de los necesarios movimientos de tierra, excavaciones, ruidos, emisiones y
vibraciones que no resultan permanentes y desgparecen una vez concluido € proceso constructivo, aungque no
deben descuidarse la atencion y seguimiento a posibles efectos indeseados derivados de la explotacion de las
fuentes de abasto y las redes de suministro. Esta y otras obras o proyectos deberian tener en el procedimiento
de EIA, en opinion de este autor, una diferenciacion en cuanto a su tratamiento en aras de propiciar su

implementacion en plazos mas reducidos.

El procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental de la Republica de Costa Rica, seguin lo establecido
por Ministerio de Medio Ambiente y Energia de Costa Rica (1997), emplea una categorizacion que bien
podria someterse a la evaluacion por las autoridades ambientales cubanas de manera que se agrupen o

clasifiquen los proyectos de manera similar en:

1. Proyectos de Categoria |: Los que mejoran la calidad ambiental, puesto que el ambiente es uno de los
principales fines de la preparacion del proyecto. Para esta categoria, corresponderian basicamente los
proyectos de obras o actividades siguientes: desarrollos urbanos y de viviendas, acueductos y sistemas de
abasto de agua para la poblacién, sistemas de alcantarillado y tratamiento y manejo de aguas albafiales de
origen doméstico e industrid, instalaciones y sistemas para el manejo de desechos solidos humanos e

industriales, incluyendo los hospitalarios, hospitales y otras instalaciones de salud publica.

2. Proyectos de Categoria Il: Son proyectos con efectos neutrales para el medio ambiente. Estos proyectos
tienen mucha relacion con las obras de mantenimiento constructivo y reparacion a pequefia escala de
proyectos ya en operaciones y gque en la actualidad en Cuba se exoneran de la obtencion de licencia
ambiental. En estos casos durante € estudio de microlocalizacién donde se establecen agunas
reguleciones, los drganos de consulta en este proceso aportan medidas de mitigacion o reduccion de
impactos, como es e caso del mantenimiento de la imagen y estructura arquitectonica de las

edificaciones con valores patrimoniales, impedir la obstruccion de los drenajes naturales y artificiales por
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la accion del depdsito de materiales, la observacion de normas vigentes en cuanto a ruido en zonas

habitadas, entre otras.

3. Proyectos de Categoria Ill: Proyectos con impactos ambientales potenciales con caracter negativo con
intensidad moderada para los que existen tecnologias aternativas o soluciones aceptables desde € punto

de vistaambiental y econémico.

De acuerdo a los criterios de este autor la mayoria de los proyectos clasificados como de infraestructura, es
decir, canales de riego, drenaje y dragado, autopistas, pedraplenes, oleoductos y gaseoductos, puertos,
aeropuertos, lineas eléctricas y de comunicaciones y las obras y proyectos industriales entre ellas, plantas
siderdrgicas, instalaciones quimicas 0 petroquimicas, centrales eléctricas y nucleoeléctricas, refinerias y
depdsitos de hidrocarburos, industria azucarera y sus derivados, zonas francas y parques industriales, cuyos
impactos negativos son mitigables en mayor o menor medida con e empleo de tecnologias adecuadas. En
nuestro pais, dadas las limitaciones econdmicasyy |as dificultades para acceder alas nuevas tecnologias en los
sectores de la construccion fundamental mente, resulta comin el empleo de técnicas y equipos no adecuados
o0 que producen efectos negativos durante la gjecucion de los proyectos. Las tecnologias actuales permiten la
recuperacion in situ de materiales de construccion y con ello la reduccion del uso de materiales y materias
primas virgenes siendo innecesaria la explotacion de nuevas canteras y yacimientos para la extraccion de
materiales de construccion. La construccion o ampliacion de una autopista o viaducto exige el acarreo de
grandes volumenes de materiales incluso a grandes distancias, 1o que incrementa y acentlian los impactos
negativos de esos proyectos. En muchos de estos casos y dependiendo de la magnitud y alcance de los

proyectos es recomendable larealizacién de estudios de impacto ambiental.

4. Proyectos de Categoria 1V: Proyectos de impactos potenciales negativos de intensidad significativa.
Requieren una evaluacion ambiental con un estudio de impacto ambiental més exhaustivo debido a que se
pueden dar diversas y complejas cadenas de impactos ambiental es importantes. Dentro de este grupo de
proyectos de obras 0 actividades se incluyen, a criterio de este autor, aquellos relacionados con el
aprovechamiento de recursos naturales, es decir, presas o embalses, actividad de explotacion de recursos
minerales, instalaciones turisticas en zonas costeras y areas protegidas, proyectos agropecuarios de
cambio de uso de latierra, forestales, acuicolas y de maricultivo, asi como otras obras en éreas protegidas

y ecosistemas fragiles, que ateren significativamente los ecosistemas, su composicion o equilibrio o
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afecten el acceso de la poblacién a los recursos naturales y a medio ambiente en general,

aprovechamiento de especies naturales o de dificil regeneracion, y obras relativas ala biotecnologia.

Estas Ultimas categorias (111 y 1V) requieren de evaluaciones més complegjas lo cual esta en funcién del
alcance y significacion de los impactos ambientales negativos. Algunos de estos proyectos pueden producir
una cadena de impactos (impactos residuales) y un acance fuera de las éreas de influencia directa del
proyecto como son los casos de la mayoria de los proyectos de explotacion minera, la explotacién petrolera,

lageneracion eléctricay las centrales nucleoel éctricas, solo por citar algunos ejemplos.

Corresponderia en estos casos la definicion del acance de estos estudios a la autoridad encargada de
conducir €l proceso de evaluacion de impacto ambiental para lo cual en el caso de Cuba se requeriria un

fortalecimiento de las capacidades de estos 6rganos, segun la opinion de este autor.

La valoracion efectuada de este indicador por los expertos consultados resultd ser unanime en cuanto a su
importanciay pertinencia, coincidiendo con los criterios planteados por este autor, de realizar una eval uacion
previa de los proyectos de inversion de manera que se puedan predecir la importancia y magnitud de los
impactos potenciales y determinar la profundidad del proceso de EIA futuro. Esta evaluacion preliminar se
consider6 como oportuna durante el proceso de microlocalizacion de inversiones que como parte del
ordenamiento territorial y urbano reline la participacion multidisciplinaria, a tenor de ser este proceso
susceptible de mejoramiento y a introduccion de los elementos del ordenamiento ambiental a menos en los
proyectos que se proponen desarrollar en zonas, territorios 0 ecosistemas con determinado nivel de fragilidad

y susceptibilidad al deterioro ambiental.

3.2. Evauacion de alternativas de proyectos de obras y actividades.

Seguin De Jones (1996), € desarrollo y €l examen gpropiado de aternativas son elementos importantes en
cada EIA. El desarrollo de proyectos es cas siempre lanzado para mejorar las condiciones de vida, para
generar ingresos o para cumplir los requerimientos de la poblacion creciente. Una primera aproximacion en
la busqueda de alternativas es investigar si 1os objetivos del proyecto pueden ser alcanzados o no de otra
manera, buscando desarrollo adternativo. Estd claro que la blsqueda de alternativas para € desarrollo es
posible solamente en etapa temprana del proyecto, unavez que la eleccion para un proyecto se ha hecho, las

alternativas pueden ser generadas tomando en consideracion aternativas de ubicacion, alternativas relativas a
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lanaturaleza y extension de las actividades de proyecto y de programacion paralaejecucion. Las medidas de

mitigacion forman unaespecial clase de alternativas.

De Jones (op. cit.) planteaque laidentificacion y caracterizacion de alternativas deben llevarse a cabo o mas
pronto posible después de haber establecido el propdsito y la necesidad, de esta manera, la planificacion del

proyecto no prejuicialaevaluacion hacia una aternativa u otra.

En el caso de Cuba, dada la estructura y organizacion de los Organismos de la Administracién Central del
Estado, el proceso de EIA se complementa con el proceso de ordenamiento territorial en lo relativo a la
seleccion del sitio o aternativa de localizacion donde se ubicard un proyecto lo cual es analizado y evaluado

através de los instrumentosy lalegislacion que rigen e mencionado proceso de ordenamiento.

Retomando o expuesto en el capitulo anterior en relacion a andlisis de las aternativas, e ordenamiento
territorial ha constituido la actividad basica para dar respuesta a la localizacion de los programas de
inversiones del Estado, tendiendo a garantizar en estos € uso raciona de los recursos naturales, e Optimo
aprovechamiento del espacio, la equidad socia y la prevencion de dafios ambientales, como respuesta a la
estrategia de desarrollo econdmico y socia del pais de acuerdo a lo estipulado por e CICA & 2005 como

indicaciones parael trabajo de la actividad ambiental del pais en € proceso inversionista

No obstante, a este proceso evaluativo se le escapan otros elementos de la valoracién de aternativas, en lo
fundamental debido al predominio de criterios administrativos sobre los aspectos y elementos derivados de
una adecuada valoracion de los restantes componentes y aptitudes ambientales de los territorios, los cuales

deben ser identificados en e proceso de ordenamiento ambiental.

Segliin Mateo (2006), el ordenamiento ambiental consiste en la proyeccién en el espacio, de la politica
ambiental de un territorio, mediante la implementacion del modelo espacia de los sistemas ambientales
naturales. Ello se basaen la proyeccién en el espacio de las actividades, usos e infraestructuras, mediante la
definicion de zonas funcionales. Es por ende, € nivel méas amplio y abarcador de la planificacién ambiental.
El objeto del ordenamiento ambiental, estéa comprendido por unidades espaciales de amplia difusion espacial,
gue abarcan desde el pais como un todo, las provincias (estados o departamentos), los municipios hasta los

consejos populares (éreas, distritos, zonas, etc.). El ordenamiento ambiental no agota todas las posibilidades
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de la politica ambiental, sino que prepara a territorio para la aplicacion de los restantes niveles de la
planificacion ambiental, los cuales deben estar subordinados y articulados a esta categoria, que funciona

como elemento de partida.

Segun €l propio Mateo (op. cit.), el objetivo fundamental es |a definicién del modelo espacial o territorial, de
los sistemas ambientales. El mismo refleja en el espacio fisico, la distribucion e interrelaciones entre los
diferentes tipos de uso, los objetos econdmicos y sociales, y los flujos y nexos que se establecen entre ellos.
El modelo espacial, constituye una expresion concreta de las formas de organizacién socia y politica que han

determinado la ocupacion, la posesion y la apropiacion de |os recursos.

Por otra parte, Llanes (1999), plantea que para articular la utilizacion y la explotacion de los recursos
naturales y ambientales de |os territorios a las potencialidades y |as propiedades de |os sistemas naturaes, se

hace necesario incorporar la planificacion ambiental d proceso de tomade decisiones.

En opinion de este autor, a pesar que la reglamentacion cubana paralarealizacion de los estudios de impacto
ambiental establece un acdpite para la evaluacion de las aternativas de proyecto, ello solo se limita a
describir los elementos resultantes del ordenamiento territorial, en muchos casos las condicionales del

expediente de microlocalizacion.

En tal sentido, este autor considera necesario la implementacion del ordenamiento ambiental como
instrumento necesario en la toma de decisiones y la valoracion de aternativas més adecuadas para la
ubicacion o localizacion de las obras de desarrollo y con ello mejorar € proceso de evaluacion de impacto
ambiental. Este instrumento, a pesar de estar recogido en laLey de Medio Ambiente de Cuba resulta, segun
criterio de este autor, imprescindible a menos para los proyectos de desarrollo en zonas o0 ecosistemas
fragiles, en especial las zonas costeras y montafiosas del pais, donde particularmente se relinen los vaores de

ladiversidad biol 6gica mas importantes de la nacion.

3.3. Participacion publicaen el proceso de EIA.

La existencia de mecanismos y estructuras de organizacion en Cuba que agrupan a todos los sectores de la

poblacién, constituye una fortaleza para garantizar una adecuada participacion de las comunidades y la
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poblacién en la evaluacion de los proyectos de obras o0 actividades de desarrollo durante el proceso de EIA,
segun lo expresado por CICA (2005).

La cuestion de como involucrar los diferentes sectores de la comunidad segin Bustio (2005), en la
determinacion de cuales son los principaes problemas socioambientales, en la formulacion de alternativas
frente a dichos problemas y en la participacion de todos los sectores de la comunidad en la blsgueda del
desarrollo sostenible, 1o que implica mejor calidad de vida, constituye hoy e objetivo central de todas

aquellas organizaciones e instituciones vinculadas a logro de la sostenibilidad.

Para muchas personas, segun Bustio (op. cit.), y cuyo criterio comparte el autor, participar sencillamente
significa estar presente en una determinada actividad, o ser parte de un grupo o asociacion. La participacion
comunitaria es un proceso que permite la incorporacion activa de los ciudadanos, en todo el proceso de
desarrollo de la comunidad desde su gestion y planificacion hasta la gjecucion. Participar implica compartir
el poder en latomay gecucién de las decisiones necesarias para € mejoramiento de lacalidad de vidade la
comunidad. Esto no significa ser enlace pasivo en la recepcion de los beneficios que ésta pueda reportar, no
es tomar parte, sino ser parte del proceso, es intervenir activamente en todo el proceso de desarrollo de la
comunidad, desde la identificacion de los problemas y necesidades, la definicion de politicas y formulacion

de estrategias, hastala gjecucion de los planesy su control.

En muchos casos durante el propio proceso de inversiones, en opinion de este autor, y dadas las premuras y
“maratones’ caracteristicos de las condiciones socioecondémicas nacionales, no se propicia una adecuada
participacion publica en el proceso de evauacion de impacto ambiental para contribuir a la toma de
decisiones. En muchas de las ocasiones se considera ala comunidad Unicamente como una fuente de empleo

no especializado parala solucion de atrasos en €l cronograma constructivo de una obra.

L as consultas publicas son de obligado cumplimiento, ya que la poblacion es la principd afectaday la mejor
conocedora del ambiente local. Con este fin se debe recabar la participacion de los diversos canaes
institucionales a través de los cuales se expresan los intereses de la comunidad, como son: los Consgjos
Populares, las Unidades Bésicas de Produccién Cooperativa (UBPC), los Comités de Defensa de la
Revolucién (CDR), la Asociacion Naciona de Agricultores Pequefios, y otras. Las observaciones y

preocupaciones que aparezcan en las consultas con la poblacion, las autoridades locales y de las ingtituciones
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estatales seran tenidas en cuenta, siempre que las mismas sean razonables, en e proceso del estudio y
evaluacion del impacto ambiental y serdn consideradas por la autoridad ambiental en el otorgamiento de las
licencias ambiental es que se concedan pararealizar unainversion, segin CICA (2005).

Segun e Ministerio de Economia y Planificacion (2006), sobre las Indicaciones del Proceso Inversionista en
Cuba, la fase de preinversion, es la fase de concepcion de la inversion. En esta fase se identifican las
necesidades; se obtienen los datos del mercado; se desarrollan y determinan la estrategia y los objetivos de la
inversion; se desarrolla la documentacion técnica de ideas conceptuaes y anteproyecto, la que fundamentalos
estudios de prefactibilidad y factibilidad técnico-econdmica. La valoracion de estos estudios permitira decidir
sobre la continuidad de la inversion y se selecciona el equipo que acometera la inversion. Es criterio de este
autor que es precisamente en esta fase del proceso inversionista donde debe introducirse la participacion de
las comunidades de maneratal que se incorporen criterios de las comunidades locales a la concepcion de los
proyectos desde |a etapa méas temprana del proceso y en la medida que las caracteristicas de la inversion lo
permitan. Este procedimiento podria resultar més pertinente para aquellos proyectos de obras o actividades

clasificadas como de Categorial como se explica en el epigrafe 3.1. de este capitulo.

Por otra parte la reglamentacion cubana descrita por CITMA (2000), para el proceso de EIA solo concibe la
consulta publica para aguellos proyectos de obras o actividades requeridos de un estudio de impacto

ambiental por laautoridad competente.

Hasta el afio 2005, la aplicacion de este reglamento en el caso de la provincia de Pinar del Rio permitio el
otorgamiento de 462 licencias ambientales a un nimero igual de proyectos de obras o actividades y solo 27
fueron requeridas de estudios de impacto ambiental, segin CITMA (2006), donde la consulta publica ha
estado dentro de los aspectos tomados en cuenta en este proceso. De manera general la consulta publica se
realiza mediante la aplicacion de encuestas y entrevistas a una parte no siempre significativa de la poblacién

implicada directamente en el proyecto de obra o actividad que se pretende implementar.

Teniendo en cuenta lo planteado por Cérdova (2004) de la consulta publicatiene los objetivos siguientes:

1. Estimulary regular la participacion consciente, activa e informada de la poblacion en las decisiones

respectivas a medio ambiente.
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2. Potenciar laresponsabilidad del sujeto social en la gestion raciona y eficiente de medio ambiente.
Desarrollar en la poblacion, a través de su participacion sistemética en las consultas publicas, un
proceso educativo no formal.

4. Incorporar la sabiduria popular a conocimiento cientifico y especializado a través de un proceso
interactivo de comunicacion.

5. Informar detalladamente, a todos los actores sociaes involucrados las caracteristicas y los posibles
impactos de cualquier proyecto de obra o actividad, antes de consultar su opinion sobre estos.

6. Consultar la opinion de todos los actores sociales involucrados en cualquier proyecto de obra o
actividad con incidenciaen e medio ambiente.

7. Recopilar todas las opiniones y sugerencias expresadas por |os consultados.

Evaluar los resultados de |a consulta publica, antes de decidir si se otorga 0 no lalicencia ambiental.
Integrar los resultados de la consulta publica en cada una de las aternativas para la ejecucion de

cualquier proyecto de obra o actividad, modificando los aspectos que asi |o requieran.

De acuerdo a lo expresado por Bustio (2006), desde la perspectiva historica de la relacion naturaleza
sociedad, |os talleres comunitarios son un instrumento que permiten lainvestigacidn-accién participativa con
lafinalidad de otorgar poder alas personas para que puedan asumir acciones eficaces en aras de lamejorade

su entorno tanto natural como socia y por ende en sus condiciones de vida.

No se trata de facilitar, apunta Bustio (op. cit.), el proceso para que las personas critiquen su realidad y
descubran las vias mas adecuadas para su bienestar y el de la comunidad, sino que constituye un mecanismo
gue propicia el desarrollo intelectua a través de la investigacion para una més clara relacion entre el
conocimiento de lo que se quiere para lograr una vida mejor y lo que hay que hacer para lograrla El
conocimiento se convierte por esta via en un elemento que permite a los miembros de la comunidad
capacitarse, pero ademas tener la posibilidad y autoridad para decir como le gustaria que fuera su realidad y
qué hacer para transformarla. Es una forma de entregar capacidades investigativas a las personas que
desarrollan sus vidas en diferentes comunidades en funcion de transformar su realidad a partir del andisis
critico de ésta. Es un nuevo enfoque de la relacion conocer—hacer, a partir de la participacion real y

consciente de lacomunidad y de larelacion entre el saber académico y €l saber popular.

Este autor considera que este es uno de los espacios que pudieran emplearse para la realizacion del proceso

de consulta publica sobre todo en los casos de implementacion de proyectos de obras o actividades en
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ambitos naturales o zonas susceptibles a la degradacidn de sus recurso naturales como es el caso de estudio

de la antes mencionada autora para | 0s ecosi stemas costeros.

3.4. Evauacion economicaen el proceso de EIA.

A partir del afio 2006 se introdujo en Cuba una variante del andlisis costo-beneficio en los estudios de
impacto ambiental, como primera intencion de introducir la variable econdmica en las evauaciones
ambientales, lo que fue un paso importante tomando en cuenta, que desde la implementacion del reglamento
de EIA en nuestro pais en 1997, esta es la primera vez que con caracter obligatorio se hacen intentos por
valorar los costos de laimplementacion de medidas correctoras y compararlas con los de implementacion de
proyectos en cada una de sus etapas. Su objetivo inicid estaba dirigido a perfeccionar la evaluacion de
impacto ambiental considerando los gastos destinados a eliminar o reducir los impactos ambientales y
estimular la capacidad de andlisis sobre las relaciones entre los sistemas econdémicos y los ecosistemas
teniendo en cuenta que gran parte de los impactos desfavorables al medio ambiente son causados por la
giecucion de proyectos o actividades segun las indicaciones para la puesta en vigor de este instrumento,
seguin CICA (2006).

Plantea ademés CICA (op. cit.), que este andlisis serviria como instrumento paralatomade decisiones de la
autoridad ambiental de manera que el proyecto pudiera ser gporobado cuando el balance entre los costos y 10s

beneficios cal culados mediante este método se inclinase hacia estos Ultimos.

De acuerdo a lo planteado por Casas (2005), dentro de las posibilidades que ofrece la economia ambiental
para valorar e medio ambiente, e andlisis econdmico presenta diversos métodos y técnicas de valoracion.
Generamente se clasifican bgjo distintas formas, segun el concepto de valor adoptado, los agoritmos de
solucidn usados a través de los enfoques de mercados y €l grado de disponibilidad de la informacion

requerida.
Casas (op. cit.), plantea que los diferentes métodos de valoracion se agrupan de acuerdo al origen de la

informacién en: métodos de valoracion directa; métodos de valoracion indirecta; métodos de valoracion

contingente; y otros métodos.
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L os métodos de valoracion directa se basan en precios de mercado disponibles o en observacion de cambios
en la productividad. Se aplican cuando un cambio en la calidad ambiental o disponibilidad de un recurso
afecta la produccion o la productividad, segin lo planteado por la propia Casas (op. cit.). Los cambios en la
productividad, pérdidas de ganancia 'y el costo de oportunidad se incluyen generalmente en esta categoria,
segun la informacion usada para la val oracion, obtenida de mercados convencionales o de comportamientos

efectivamente observados.

Casas (op. cit.) contintia expresando que los métodos de valoracion indirecta hacen uso de los precios de
mercado en forma indirecta. Estos métodos se usan cuando diversos aspectos o atributos de los recursos
naturales o servicios ambientales no tienen precios reflejados en un mercado establecido. Entre los métodos

agrupados bagjo este criterio encontramos: precios hedonicos, diferenciales de salario y costo de vigje.

El método de los precios heddnicos se basa en determinar |os precios implicitos de ciertas caracteristicas de
una propiedad que determinan su valor. Este generdmente se le atribuye a las viviendas donde la
consideracion de diversas variables (tamafio, ubicacion, tipo de construccion, etc.), permite determinar el
diferencia de precios con propiedad similares en otras localidades y puede congtituir una buena

aproximacion al valor del entorno o calidad ambiental .

El diferencial de salarios consiste en estimar € diferencial de salario requerido por un trabajador para aceptar
un trabajo a realizar bajo condiciones ambientales distintas a aguellas en que habitualmente se desarrolla. Se
basa en |a teoria de mercados competitivos en la que la demanda por trabgjo esigual ad valor del producto
marginal del trabgjo y la oferta laboral varia de acuerdo a las condiciones del &rea o lugar de trabgjo. Asi se

recurrirdun mayor salario para atraer mano de obra alugares mas contaminados o degradados.

El método de costo del vigje es uno de lo més utilizedos para va orar bienes y servicios turisticos o recursos
escénicos. Mediante encuestas y estimaciones de costo de traslado del lugar de origen a lugar turistico
(parque, playas, montafias, etc.) se determinan los costos incurridos por 10s visitantes segun distancia, medio
de transporte y condiciones de uso. L as encuestas permiten identificar caracteristicas socioeconémicas de los
entrevistados, lugar de origen, dias asignados al uso del lugar (incluyendo tiempo de vigje) e ingresos dejados
de ganar. Con la informacion recogida se determina el excedente (beneficio) obtenido con los costos

incurridos y este se toma como representante del valor natural o servicio ambiental.



Los métodos de vaoracion contingente son usados cuando no existe informacién de mercado acerca de las
preferencias de los individuos respecto a ciertos recursos naturales o servicios ambientales. A través de la
encuestacion se busca conocer las vaoraciones que los individuos hacen de aumentos o disminuciones en

cantidad o calidad de un recurso o servicio ambiental, bajo condiciones simuladas o mercados hipotéticos.

Para las condiciones cubanas resultan estos métodos mencionados entre |as técnicas mas pertinentes para la
evaluacion econdémica de los impactos ambientales en condiciones naturales y proyectos de desarrollo en
territorios con atos valores naturales, en opinion de este autor, en especia las infraestructuras y servicios
para el turismo de naturaleza, modalidad en pleno desarrollo en el pais. Por tal motivo se considera oportuno
introducir € uso de estas técnicas en la EIA de proyectos de Categoria IV relacionados con € uso y

aprovechamiento de recursos naturales y de desarrollo en ecosistemas fragiles de la nacion.

Existen por otra parte, una amplia gama de técnicas contingentes especificas basadas fundamentalmente en la
teoria de las decisiones y juegos usandose para estimar la disposicion a pagar (recibir compensacion) por un
bien (dafio) ambiental, como son: juegos de licitacion, tomao o déjalo, juegos de intercambio, eleccion del

menor costo y técnicas Delphi.

El método de valoracion contingente es una de las técnicas para estimar el valor de bienes para los que no
existe mercado, 0 sea, trata de simular un mercado mediante la aplicacion de encuestas a los consumidores
potenciales, preguntandoles la maxima cantidad de dinero que pagarian por €l bien si tuvieran que comprarlo.
De ahi se deduce el valor que para el consumidor medio, tiene el bien en cuestion. EI mismo permite

también, valorar cambios en el bienestar de |as personas antes de que se produzcan.

Las medidas de beneficio de los consumidores que detecta el método de vaoracion contingente son,
tedricamente y en general, diferentes de las detectadas por los otros métodos. La razén principal reside en el
hecho de que ademés de los vaores que el usuario percibe a consumir el bien, la persona puede obtener
bienestar 0 satisfaccion aln no siendo usuario directo de bien, entiéndase como vaor de opcién el cua se
comprende dentro del valor econdmico de un activo ambiental, entendido por tal e valor que un individuo
asocia a un activo ambiental que no esta utilizando, pero que piensa poder usarlo en un futuro. La utilidad
del método va desde la administracion que necesita evaluar las alternativas que propone, hasta las

organizaciones preocupadas por el medio ambiente, que desean saber el valor social del patrimonio natural.
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Cuestiones muy discutidas en la valoracion monetaria de los beneficios y los costos ambientales poseen
relevancia en € debate en torno a la valoracion monetaria del medio ambiente presentando dos ambitos
consustanciales al andlisis econdmico: € andlisis costo beneficio (ACB) y el proceso de revision de la
contabilidad nacional. No obstante la pertinencia de este método en la implementacion de proyectos de
ingenieria como son los casos de la construccion de viales y otros, éste no resulta adecuado para obras o
actividades relacionadas con el aprovechamiento de recursos naturales y laimplementacion de actividades en
areas protegidas y ecosistemas fragiles, segliin nuestra opinion lo cua coincide con lo planteado por Casas
(2005).

El método del ACB, se encuentra ligado desde su nacimiento a andlisis de proyectos de inversion,
pretendiendo revelar las preferencias de la poblacion respecto al proyecto propuesto. Sin embargo, la
decision final debera fundamentarse en algin juicio de valor ya que no todos los individuos aceptarian un
analisis de costo y beneficios sociales como criterio de decision para temas controvertidos como |o son
ciertas cuestiones ambientales.

Con independencia del acierto que representa la introduccion de esta herramienta de evaluacion cuantitativa,
el autor estima que resulta insuficiente desde la perspectiva ambiental, por cuanto constituye una vision
marcadamente economisista, por excluir los costos y beneficios inherentes a los contextos sociaes y
natural es.

La gjecucion de los Estudios de Impacto Ambiental que como parte del proceso de EIA de Cuba, concibe
desde el afio 2006, como se menciond anteriormente, la obligacion de incorporar un andlisis econdmico de
los impactos ambientales mediante le método de andlisis de costos y beneficios que en coincidencia con otros
autores, resulta pertinente para obras ingenieras e industrialles y en otras de marcado beneficio
socioecondmico. No obstante consideramos pertinente ademas adelantar en el proceso inversionista estas
evaluaciones, precisamente en los estudios de factibilidad de las inversiones, tal y como se esteblece en el
Reglamento del Proceso Inversionista aprobado mediante la Resolucion 91 del 2006 del Misterio de
Economiay Planificacion, con independenciadel procedimiento que se establezca por la autoridad ambiental

durante el proceso de EIA que es de su competencia. A nuestro modo de ver este procedimiento temprano de
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valoracion econdmica, con las técnicas adecuadas incorporaria mayores y mas valiosos elementos para la

toma de decisiones.

Por otra parte en opinion de este autor y como parte de la experiencia de estos Ultimos diez afios de
aplicacion del reglamento cubano de evduacion de impacto ambiental, se ha comprobado que aln las
consultoras y las autoridades ambientales que interviene en el proceso, no cuentan con la preparacion en
materia de economia ambiental requeridos para afrontar este reto. La preparacion de especialistas en estas
disciplinas en los centros de educacion superior del pais resulta perentoriay necesaria, ademas de la creacion
de consultorias especializadas en la evaluacion econdmica, € seguimiento y auditoria en materia de
economia ambiental en laimplementacion de medidas correctoras que no son adecuadamente valoradas en el

proceso de post-inversion.

3.5. Propuesta de indicadores metodol 6gicos.

A continuacion se presenta una propuesta para el mejoramiento de indicadores ya existentes y nuevos
indicadores para el proceso de evaluacion de impacto ambiental que esta vigente en la Republica de Cubay
que resulta una de los instrumentos de la gestion ambiental del pais que més incide en e proceso de
desarrollo con vistas a mejorar el proceso incrementando la participacion comunitaria, la evaluacion
econdmicay laoptimizacion del proceso de EIA.

El esqguema metodol6gico y administrativo del proceso cubano de EIA, se inicia segin la Resolucion 77 de
1999 del Ministerio de Ciencia Tecnologiay Medio Ambiente, con lasolicitud de licencia ambiental a cargo
del inversionista que pretenda llevar a cabo y proyecto de obra o actividad, lo cual es condicionado a una
evaluacion mas o menos profunda en dependencia del tipo de proyecto y la localizecion territorial de este

condiciondndose a la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental.

En términos efectivos el proceso de EIA comienza en el proceso de Ordenamiento Territoria y Ambiental,
donde se valoran las aternativas de localizacion de los proyectos de obra y actividades relacionados en el

Articulo 28 delaLey de Medio Ambiente Cubana, quedando de la manera siguiente.
En primer lugar se propone introducir la clasificacion de los proyectos en funcién de su impacto ambiental

potencial, de manera que facilite la organizecion del proceso de evauacion asimilando lo propuesto por la

metodologia de la Republica de Costa Rica, seglin nuestras condiciones socioecondmicas, reordenando el
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listado que agparece en el reglamento metodoldgico que se ofrece en el siguiente cuadro, quedando

clasificados los proyectos de obra o actividad de la siguiente manera:

Cuadro 1. Categorias de proyectos de acuerdo a sus impactos potenciales

Categorias de proyectos Caracteristicas Evaluacion

Categorial Mejoran la calidad ambiental EIAy
permi sos vincul antes

Categoriall I mpactos ambientales pocos Exoneracion del proceso de
(mantenimiento y significativos no persistentes EIA.
reparaciones)
Categorialll (ingenieriae | Impactos negativos potenciales | EIA condicionados a ESIA
industriales) de intensidad moderada.
CategorialV (uso de Impactos negativos potenciales | EIA con obligacion de
recursos naturalesy de intensidad significativa presentar EslA.
ecosistemas fragiles)

1. Categoria |. Desarrollos urbanos y de viviendas, instalaciones poblacionales masivas, acueductos y
sistemas de abasto de agua a la poblacion, sistemas de alcantarillados y tratamientos de aguas albafales,
colectores y emisores de efluentes sanitarios urbanos, instalaciones para el manejo de desechos sblidos,
rellenos sanitarios, hospitales y otras instalaciones de salud, cementerios y crematorios,

2. Categoriall (obras de mantenimiento y reparacion): Aunque no estan relacionadas en el Articulo 28 de la
Ley de Medio Ambiente, resultan recurrentes en el proceso inversionistay de EIA y que no merecen una
evaluacion especial para su aprobacion. Estas no producen impactos ambientales negativos de
significacion que no puedan ser evitados o reducidos durante y posterior a su ejecucion. Se refiere a

pequefias inversiones de mantenimiento constructivo y reparaciones.

3. Categoria lll (obras de ingenieria e industriales): Producen impactos negativos potenciaes de intensidad
moderada que requieren una evaluacion incluyendo un estudio de impacto ambiental y otros permisos
vinculantes: presas o0 embalses, canaes de riego, acueductos, y obras de drengje, dragado, u otras obras
que impliquen la desecacion o ateracion significativa de cursos de agua, plantas siderurgicas integradas,
instalaciones quimicas o petroquimicas integradas, instalaciones destinadas a manejo, transporte,
almacenamiento, tratamiento y disposicion final de desechos peligrosos, actividades mineras, centrales de

generacion eléctrica, lineas de transmision de energia eléctrica o subestaciones, centrales de generacion
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nucleoel éctrica y otros reactores nucleares, incluidas las instalaciones de investigacion para la produccion
y transformacién de materiales fisionables y las zonas e instalaciones para la digposicion fina de los
desechos asociados a estas actividades, construccion de lineas ferroviarias, terraplenes, pedraplenes, rutas
autopistas, gasoductos y oleoductos, aeropuertos y puertos, refinerias y depdsitos de hidrocarburos y sus
derivados, instalaciones para la gasificacion y licuefaccion de residuos de hidrocarburos, zonas francasy
parques industriales, industrias metallrgicas, papeleras y de celulosa, de bebidas, l&cteas y carnicas,

cementeras y automotoras, industria azucareray sus derivados,

4. CategorialV (uso de recursos naturales y ecosistemas frégiles): Producen impactos negativos potenciales
negativos de intensidad que requieren una evauacion con estudio de impacto ambiental obligatorio:
instalaciones turisticas, en particular las que se proyecten en ecosistemas costeros, agropecuaias,
forestales, acuicolas y de maricultivo, en particular las que impliquen la introduccion de especies de
carécter exdtico, e aprovechamiento de especies naturales de dificil regeneracion o el riesgo de la
extincion de especies, cambios en el uso de suelo que puedan provocar deterioro significativo en éste 0 en
otros recursos naturales o afectar e equilibrio ecologico, perforacion de pozos de extraccion de
hidrocarburos, obras relativas a la biotecnologia, productos y procesos biotecnolégicos, obras o
actividades en areas protegidas no contempladas en sus planes de mangjo, cualquiera otras que tengan
lugar en ecosistemas fragiles, alteren significativamente los ecosistemas, su composicion o equilibrio o

afecten el acceso de la poblacion alos recursos naturales y a medio ambiente en general.

En lo relativo a la participacion publica, que segun lo establecido por CICA (2000), es exigido dentro de la
consulta publica durante la realizacion de los estudios de impacto ambiental, excluyéndose asi €l resto de las
actividades y proyectos de desarrollo, se propone la introduccién de este indicador desde el propio Proceso
de Ordenamiento Territoriad de manera tal que durante los estudios de preinversion se propicie la
participacion de las comunidades locales fundamentalmente traténdose de proyectos de marcado beneficio
social, asi como a tratarse de proyectos relativos a mejoramiento constructivo, e mantenimiento y la
reparacion. El procedimiento parala consulta publica que solo es exigible paralos proyectos condicionados a
estudio de impacto ambiental se propone extenderse a la etapa del proceso constructivo, a fin de lograr la
retroalimentacion de las autoridades ambientales sobre la satisfaccion de las necesidades locales como se

observa a continuacion.
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Cuadro 2. La participacion publica por categoria de proyectos.

€ecosistemas costeros, agropecuarias, forestales, acuicolasy de
maricultivo, en particular las que impliquen laintroduccion de
especies de carécter exotico, el gprovechamiento de especies
naturales de dificil regeneracion o el riesgo de la extincion de
especies, cambios en & uso de suelo que puedan provocar
deterioro significativo en éste o0 en otros recursos naturales o
afectar el equilibrio ecolégico, perforacion de pozos de extraccion
de hidrocarburos, obras rel ativas ala biotecnologia, productosy
procesos biotecnol dgicos, obras o actividades en éreas protegidas
no contempladas en sus planes de manejo, cuaquiera otras que
tengan lugar en ecosi stemas fragiles, ateren significativamente los
ecosistemas, su composicion o equilibrio o afecten el acceso dela
poblacién alos recursos naturales y al medio ambiente en general

Categorias | Proyectos Participacion publica
Cat. | Desarrollos Urbanos y de Viviendas, Instalaciones poblacionales | Encuestasy entrevistas
masivas, Acueductosy Sistemas de abasto de Agua, Sistemasde | alapoblaciony
Alcantarillados y Tratamientos de Aguas Albanales, Colectoresy | autoridades locales en
emisores de efluentes sanitarios urbanos, Manejo de Desechos |as etapas de
Solidos, Rellenos Sanitarios, Hospitales y otras instalaciones de preinversion
salud, Cementerios y crematorios
Cat. |1 No estén relacionadas en € Articulo 28 delaLey de Medio Entrevistasala
Ambiente, resultan recurrentes en el proceso inversionista poblacién y autoridades
locales
Cat. Il presas 0 embal ses, canales de riego, acueductos, y obras de Proceso de Consulta
drengje, dragado, u otras obras que impliquen la desecacién o Pablicaen las etapas de
alteracion significativa de cursos de agua, plantas siderdrgicas Estudio de Impacto
integradas, instalaciones quimicas o petroquimicas integradas, Ambiental y durante la
instalaciones destinadas d manejo, transporte, almacenamiento, gjecucion e
tratamiento y disposicion final de desechos peligrosos, actividades | implementacion del
mineras, centrales de generacion eléctrica, lineas de transmision de | proyecto
energia el éctrica o subestaciones, centrales de generacion
nucleoel éctricay otros reactores nucleares, incluidas las
instalaciones de investigacion parala produccion y transformacion
de materiaesfisionablesy las zonas e instalaciones parala
disposicion final de los desechos asociados a estas actividades,
construccién de lineas ferroviarias, terraplenes, pedraplenes, rutas
autopistas, gasoductos y oleoductos, aeropuertosy puertos,
refinerias y depositos de hidrocarburos 'y sus derivados,
instalaciones paralagasificacion y licuefaccion de residuos de
hidrocarburos, zonas Francas y parques industriales, industrias
metaldrgicas, papelerasy de celulosa, de bebidas, lacteasy
carnicas, cementeras y automotoras, industria azucareray sus
derivados.
Cat. 1V instal aciones turisticas, en particular las que se proyecten en Proceso de Consulta

Pablicay redizacion de
talleres comunitarios en
larealizacion de
Estudio de Impacto
Ambienta y durantela
gjecucion e
implementacion del
proyecto
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En este sentido los proyectos sometidos a estudio de impacto ambiental incluidos seguin nuestra propuesta en
la Categoria de Proyectos IV precisaran de la realizacion de talleres comunitarios coordinados entre el
inversionista, la Consultaria encargada de la elaboracion del Estudio y las Organizaciones y Gobiernos
Locales. Laparticipacion de lacomunidad através de las estructuras sociales y de gubernamental es como los
Comités de Defensa de la Revolucién, la Federacion de Mujeres Cubanas, Los Consgjos Populares y las
Circunscripciones de los Organos Locales del Poder Popular facilitan la convocatoria y la discusion de los
aspectos relativos a evaluacion social de la implementacion de los proyectos de inversion. Incluye en esta
propuesta € empleo de estos mecanismos como herramienta para la educacién ambiental de las nuevas
generaciones de ciudadanos propiciando la participacion de los nifios y los jovenes a través de sus

organizaciones estudiantiles y juveniles.

Con e propdsito de mejorar la evaluacion econdmica de los impactos ambientales en el procedimiento
cubano este autor propone la diversificacion y adecuacion de las técnicas de evaluacion alas caracteristicas y
clasificacion de los proyectos antes propuesta, de maneratal que ademés de mantener el empleo adecuado de
los andlisis costo-beneficio en proyectos de beneficio social incluidos en la Categoria | y 1l, emplear las
técnicas de precios hedonicos para valorar el mejoramiento de la calidad ambiental; y las técnicas de costo
aternativo para poder vaor la reparacion de los dafios ambientales causados por la implementacion de

proyectos de obras o actividades.

Cuadro 3. Evaluacion econdmica por categoria de proyectos

Categorias | Proyectos Evaluacién econdmica
Cat. | Desarrollos Urbanos y de Viviendas, Instalaciones Andlisis Costo-Beneficio.
poblacionales masivas, Acueductosy Sistemas de abasto de Preciso Hedonicos.

Agua, Sistemas de Alcantarillados y Tratamientos de Aguas Costo Alternativo.
Albanales, Colectores y emisores de efluentes sanitarios
urbanos, Manejo de Desechos Solidos, Rellenos Sanitarios,
Hospitales y otras instalaciones de salud, Cementerios y

crematorios
Cat. 11 No estén relacionadas en € Articulo 28 delaLey de Medio Andlisis Costo-Beneficio.
Ambiente, resultan recurrentes en el proceso inversionista Precios Hedonicos.
Costo Alternativo
Cat. Il presas 0 embal ses, canales de riego, acueductos, y obras de Andlisis Costo-Beneficio.

drengje, dragado, u otras obras que impliquen ladesecacién o | Costo Alternativo.
alteracion significativa de cursos de agua, plantas siderurgicas | Valoracién Contingente.
integradas, instalaciones quimicas o petroquimicas integradas,
instalaciones destinadas al manejo, transporte,
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almacenamiento, tratamiento y disposicion final de desechos
peligrosos, actividades mineras, centrales de generacion
eléctrica, lineas de transmisién de energia el éctricao
subestaciones, central es de generacion nucleoeléctricay otros
reactores nucleares, incluidas las instalaciones de investigacion
paralaproduccion y transformacion de materiales fisionables
y laszonas einstalaciones paraladisposicion fina delos
desechos asociados a estas actividades, construccion de lineas
ferroviarias, terraplenes, pedraplenes, rutas autopistas,
gasoductos y oleoductos, aeropuertosy puertos, refineriasy
depdsitos de hidrocarburos y sus derivados, instalaciones para
lagasificacion y licuefaccion de residuos de hidrocarburos,
zonas Francasy parques industria es, industrias metalUrgicas,
papelerasy de celulosa, de bebidas, |&cteas y carnicas,
cementeras y automotoras, industria azucareray sus derivados.

Cat.lV

instalaciones turisticas, en particular las que se proyecten en
€ecosistemas costeros, agropecuarias, forestales, acuicolasy de
maricultivo, en particular las que impliquen laintroduccion de
especies de carécter exotico, el gprovechamiento de especies
naturales de dificil regeneracion o el riesgo de laextincion de
especies, cambios en & uso de suelo que puedan provocar
deterioro significativo en éste o en otros recursos naturales o
afectar el equilibrio ecolégico, perforacion de pozos de
extraccion de hidrocarburos, obras relativas alabiotecnologia,
productos y procesos biotecnol 6gicos, obras o actividades en
areas protegidas no contempladas en sus planes de manejo,
cualquiera otras que tengan lugar en ecosistemas fragiles,
alteren significativamente | os ecosistemas, su composicion o
equilibrio o afecten el acceso de la poblacion alos recursos
naturalesy a medio ambiente en general

Valoracién Contingente.
Costos de Vigje.
Costo Alternativo.

En los casos de |os proyectos incluidos en la Categoria Il se propone combinar el empleo del andlisis costo-
beneficio con los métodos de costo alternativo y valoracion contingente que permita hacer valoraciones sobre

la compensacion por los cambios en la calidad ambiental y la disponibilidad de bienes provenientes del

medio ambiente.

Los proyectos de obras o actividades agrupados en la Categoria 1V deberdn emplear en la valoracion
econdmica de los impactos ambientales las técnicas de valoracion contingente, costos alternativos y costos de

vige, en las actividades y proyectos en areas naturales y la implementacion de proyectos en ecosistemas

fragiles.
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Los rasgos distintivos de la propuesta para el mejoramiento de los indicadores del reglamento de EIA se
compararon con los de los reglamentos estudiados resultando un gporte importante los ofrecidos por los
procedimientos de Costa Rica, Chile, Estados Unidos, Méjico y Perl en ese orden, resultando € reglamento

peruano el que menos aportes incorpord a nuestras consideraciones como se observaen e siguiente cuadro.

Cuadro 4. Rasgos que distinguen los reglamentos estudiados.

Indicadores estudiados
M etodologias | Participacion publica Categorizacion de proyectos | Evaluacion
estudiadas econoémica
CostaRica Pronunciamiento de Consejos | Categorizacion de proyectos en | Empleo delos
Regionales Ambientales sobre | funcion de los efectos métodos de
laviabilidad de los proyectos | ambientales potenciales evaluacion
contingente, precios
hedonicos, costos de
vigey ACB
Chile Las Comisiones Regionalesy | No se categorizan los No se hace dusion a
Nacional de Medio Ambiente | proyectos. Se establece un los métodos de
informan alacomunidad y se | listado de aquellos que seran evaluacion
publicaen 6rgano de prensaun | sometidos al proceso de EIA econémica
resumen del EslA. empleados
Estados Las autoridades federales No se categorizan los No se hace dusion a
Unidos aseguran ladisponibilidad de | proyectos. No se ofrece listado | los métodos de
(NEPA)* los estudios parala consulta de ellos. L as autoridades evaluacion
publicay de las autoridades federal es condicionan todos los | econdémica
locales. Se convocan proyectos a estudios de empleados
audienciasy reuniones impacto ambiental.
publicas
M¢jico Se hace unapublicacion delos | No se categorizan los No se hace dusion a
resimenesde los ESIA en una | proyectos. Se establece un los métodos de
[lamada “ Gaceta Ecol égica’ listado de aguellos que seran evaluacion
para propiciar la consultadel sometidos a proceso de EIA econémica
publico empleados
Pera Se establece como obligatorio | No se categorizan los No se hace dusiéon a
ladisposicion en lugares proyectos. Se establece un los métodos de
publicos de losESIA parala listado de aquellos que serén evaluacion
consulta de la comunidad sometidos a proceso de EIA econémica
empleados
Cuba Seredlizalaconsultapublica | No se categorizan los Seredizad Andlisis
durante la realizacion del proyectos. Se establece un Costo-Beneficio del
EslA. Los documentos no se listado de aguellos que seran proyecto. No se
ponen adisposicion del sometidos a proceso de EIA emplean otros
publico meétodos.

* NEPA. Naciona Environmental Policy Act.
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En comparacién con la reglamentacién empleada en Cuba, los elementos estudiados reflejaron una mejor
incorporacion de los indicadores de participacion publicay de evaluacion econdmica en los procesos de EIA
de Costa Rica que incluye ademas la clasificacion de proyectos en funcién de sus impactos potenciaes como

se apreciaen el cuadro que se ofrece a continuacion.

Cuadro 5. Comparacion de los indicadores propuestos con la metodologia cubana.

Indicadoresde EIA | En el reglamento cubano Propuesta de indicador es

Categorizacion de No se categorizan los Categorial. Proyectos que mejoran la

proyectos proyectos. Se establece un calidad ambiental, con predominio de
listado de aquellos que serén impactos positivos. (EIA)

sometidos a proceso de EIA Categoriall. Proyectos con impactos
ambiental es pocos significativos no
persistentes. (Exoneracion de EIA)
Categorialll. Proyectos con impactos
negativos potenciales de intensidad
moderada. (EIA+ESIA)

Categoria V. Proyectos con impactos
negativos potenciales de intensidad
significativa. (EIA+ESIA)

Participacion publica | Serealizalaconsultapublica | Poner adisposicion publica, los documentos

durante larealizacion del del proceso de EIA. Hacer uso de los
EslA. Los documentos no se mecanismos y estructuras organizativas
ponen a disposicion del sociales, laborales, profesionales,
publico estudiantiles y de masas. Empleo de

multiplicidad de técnicas parauna mejor y
mayor participacion comunitaria.

Evauacion Andlisis costo-beneficio como | Proyectos de Categorial: Andlisis Costo-
econdmica requisito parala aprobacion de | Beneficio, Preciso Hedonicosy Costo
los EslA. Alternativo.

Proyectos de Categoriall: Analisis Costo-
Beneficio, Precios Heddnicos, y Costo
Alternativo.

Proyectos de Categoria lll: Andisis Costo-
Beneficio, Costo Alternativo y Valoracion
Contingente.

Proyectos de Categoria IV: Vaoracion
Contingente, Costosde Vigiey Costo
Alternativo
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3.6. Validacién dela propuesta.

La propuesta fue sometida a un panel de expertos que se refleja en el Anexo 8, con el propdésito vaidar los
indicadores finales de la misma. Este panel estuvo conformado por un grupo de especidistas que han
acumulado experiencias en el proceso de evaluacion de impacto ambiental, los que aportaron criterios

coincidentes y que sustentan nuestra propuesta.

Se presentaron las consideraciones del autor sobre los indicadores estudiados en las metodologias de
evaluacion de impacto ambiental que se aplican en los paises objeto de comparacion con la metodologia
cubana, propiciandose €l intercambio que derivo en la necesidad unanime por parte de los panelistas de
mejorar |0s instrumentos que permitan una mayor efectividad en la participacion de lacomunidad a partir de
incorporar las vias y formas organizativas de la poblacion cubana en el proceso de evaluacion de impacto
ambiental. En este sentido se corroboré que € empleo de distintas técnicas de participacion y ademés la
puesta a la disposicién publica, de los documentos de las evauaciones ambientales, a tenor con la préctica
internacional que ha dado buenos resultados en los procesos de toma de decisiones en esta materia. También
se reconocio la indisoluble union entre € proceso de EIA con e ordenamiento territoria y urbano, siendo
este el momento inicial de la evaluacion de los impactos en la aternativa de localizacion de un proyecto
determinado, dentro del cual es importante la opinion de la comunidad sobre la influencia de este desarrollo

gue se planificatempranamente, en la calidad de vida de |as comunidades y del medio ambiente.

En lo referente a la evaluacion econdmica se coincidio en que a pesar del enfoque economisista del método
de andlisis costo beneficio (ACB) que se comenzé a aplicar en nuestro sistema de evaluacion de impacto
ambiental, ello constituyd un paso inicial susceptible de incorporar la introduccion de otras précticas
conocidas, como son los casos del método de costo de vigje para valorar bienes y servicios turisticos o
recursos escénicos, os métodos de valoracion contingente, cuando no existe informacion de mercado acerca
de las preferencias de los individuos, respecto a ciertos recursos naturales o servicios ambientales; todo ello
sin menospreciar la funcion del propio andlisis de los costos y los beneficios, incorporando otros elementos
ambientales relativos a las implicaciones sociales del impacto ambiental, para lo cual resulta pertinente
redizar estudios dirigidos a definir los indicadores sociales més adecuados a tener en cuenta en la EIA en

nuestras condiciones econémicasy sociales.
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En cuanto a uso de listados de proyectos de obras y actividades que aparecen en los reglamentos estudiados,
incluyendo el método cubano, para identificar cuales de ellos son sometidos a proceso de EIA, y requerir de
un estudio de impacto ambiental, los expertos plantearon que las propias variaciones y cambios en la
economia cubana requieren de una constante actualizacion de este listado con la aparicion de nuevas
tecnologias, por lo cua la magnitud, el alcance y la significacion de los impactos, deben ser los criterios que
predominen en la decision de las autoridades ambientales. La preparacion de | as inversiones con una correcta
y bien fundamentada solicitud de las autorizaciones ambientales, podrian facilitar 0 mejorar € proceso de
EIA. Esto no implica que se deje de otorgar laimportancia requerida al empleo de las técnicas y tecnologias
mas avanzadas en la reduccion de los dafios ambientales, en dependencia de las disponibilidades financieras
y de mercado de nuestro pais. La categorizacion de los proyectos, agrupandolos en funcion de estos criterios
y de sus impactos potenciales (magnitud, alcance, significacion), podria facilitar el procedimiento y mejorar

laeficaciadel proceso de EIA. De maneraresumidalos criterios de expertos se reflejan en e Anexo 9.

Por otra parte e Consegjo Cientifico del CITMA y que funcion6 de manera extraordinaria en su sede del
Centro de Investigaciones y Servicios Ambientales el pasado 9 de junio del 2008 dictamind aprobar los
resultados del presente trabajo de investigacion y considerar que laimplementacion de estos indicadores en la
Metodologia de Evaluacion de Impacto Ambiental de la Republica de Cuba, podran contribuir al
mejoramiento de su efectividad en relacion con la participacion publica y la evaluacion econdémica de los
impactos ambientales que puedan derivarse de la implementacion de proyectos de obras o actividades de
desarrollo.

El Centro de Investigaciones y Servicios Ambientales, durante la gjecucién del proyecto nacional “Andlisis
de peligro, vulnerabilidad y riesgo por surgencia, inundacion y fuertes vientos en el sector la Coloma— Punta
Cajon, en la costa sur de la provincia de Pinar del Rio”, esté introduciendo los resultados de esta tesis de
Maestria.

Por otra parte e Centro de Inspeccién y Control Ambiental del CITMA, que es la Autoridad Nacional responsable de conducir €
proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental en e pais, considera que € reglamento puesto en vigor desde hace mas de diez afios
y producto de la experiencia alcanzada con la aplicacion de los indicadores contenidos, es susceptible a que se introduzcan meoras
para optimizar y mejorar su implantacion futura. En tal sentido, las propuestas derivadas de este trabajo puede aportar € ementos
para ser tenidos en cuenta en el proceso de readecuacién de la Metodologia de Evaluacion de Impacto Ambiental de la Repiblica
de Cuba.
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CONCLUSIONES.

La presente tesis de maestria ha permitido desarrollar un propuesta de indicadores metodologicos que
contribuyen a mejoramiento del proceso de evaluacion de impacto ambiental en la Republica de Cuba,
acorde con |os objetivos propuestos al inicio del trabajo investigativo.

La Metodologia de Evaluacion de Impacto Ambiental de la Republica de Cuba, fue estudiada tomando como
elementos comparativos |os reglamentos de este proceso en y en el contexto de los paises de laregion que
contribuyeron a su desarrollo como son los casos de Estados Unidos, Mejico, Costa Rica, Per( y Chile,
paises que participaron en €l Taller Internacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, que dio paso ala

legislacion en esta materia en nuestro pais.

Tras el proceso de investigacion realizado sobre las bases tedricas y metodologicas compatibles con un
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental en nuestro pais, se emiten a continuacion las principalesy

pertinentes conclusiones aque arriba el autor en e presente trabajo.

Respondiendo a los objetivos planteados a inicio de este trabajo de investigacion Como principales
conclusiones de este trabajo se destaca la coincidencia establecida entre esta autor y |os expertos consultados

con los propésitos iniciales de nuestrainvestigacion y que se relacionan a continuacion:

1. LaMetodologia de Evaluaciéon de Impacto Ambiental de la Republica de Cuba es susceptible de permitir
la introduccion y el mejoramiento en los indicadores propuestos, pasados mas de diez afios de su
implementacion, teniendo en cuenta los cambios experimentados en la sociedad y en laeconomiadel pais
y la necesidad de mejorar su implantacion en los contextos de la participacion publica, la evaluacion
econémicay laeficienciadel proceso en si mismo, facilitando la evaluacion de los efectos ambientales de

los proyectos de desarrollo en funcién de su impacto ambiental potencial.

2. Laredizaciéon de estudios comparativos con las metodologias regionales empleadas se evidencié que la
metodologia cubana es susceptible de mejorar en términos de participacion comunitaria durante el
proceso de EIA que se limita a consulta publica durante la reaizacion de los estudios de impacto
ambiental. Los documentos consultados evidenciaron ademéas que no se emplean con la efectividad
adecuada los mecanismos y técnicas de participacion comunitariay las estructuras de organizacién social

con que cuenta e pais. Por otra parte los documentos del proceso de EIA no se les otorga € carécter
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publico que requieren y de acuerdo con la préctica internacional. En sentido general los aspectos sociaes
relativos a la gestion del medio ambiente, alin estando en el orden prioritario de la politica ambiental, no
son tratados con la profundidad que requieren debido en lo fundamental a formalidades e insuficiente

atencion.

La reciente introduccion de la evaluacion econdmica de los impactos ambientales en la implementacion
de proyectos de desarrollo ha evidenciado la necesidad de diversificar el empleo de los métodos y
técnicas de evaluacion economica en funcién de las caracteristicas y clasificacion de los proyectos, a
tenor con la préactica internacional, eliminando el enfoque economisista de los andlisis efectuados en la
actualidad.

El estudio de la metodologia cubanay los elementos del proceso de evaluacion de impacto ambiental en
la region, denotan un vinculo con el proceso de ordenamiento territorial en nuestro pais a diferencia del
resto de los reglamentos estudiados. Estos procesos son conducidos de manera independiente por el
Ministerio de Economia y Planificacion y el Ministerio de Ciencia Tecnologiay Medio Ambiente, este

vinculo aun precisalaintroduccion de los elementos del ordenamiento ambiental.

Otro elemento surgido durante este estudio comparativo entre |os reglamentos mencionados resulto ser la
caracterizacion o categorizacion de los proyectos de obras o actividades que a manera de listados son
incluidos en los reglamentos del proceso de EIA. El andlisis efectuado ofreci6 la conveniencia de agrupar
estos proyectos en categorias en funcion de sus efectos potenciales sobre e medio ambiente, ofreciendo
esta caracterizacion un mecanismo para ordenar y optimizar el proceso de evaluacion de impacto

ambiental.
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RECOMENDACIONES.

1. Proponer ala Autoridad Ambiental Nacional la vaoracién para la introduccidn de estas propuestas en la

M etodologia de Evaluacion de Impactos Ambientales de la Republicade Cuba.

2. Proponer la introduccion en los perfiles curriculares especiaizados, la evaluacion econdmicay socia de
los impactos ambientales en |as disciplinas técnicas afines de la ensefianza postgraduada y de pre-grado

de la Educacion Superior.

3. Incorporar alos reglamentos del proceso inversionistas |0s aspectos relativos a las valoraciones sociales y

econOmicas en |las etapas de preinversiones y estudios de factibilidad.

4. Proponer la realizacion de estudios que definan los indicadores sociales que deben ser introducidos en el

proceso de EIA de nuestro pais.
5. Acelerar la implementacion del Ordenamiento Ambiental en e Sistema de Planificacion Fisica que
permitan una valoracion més adecuada y anticipada de los efectos ambientales derivados del desarrollo

econdmico y socid en € pais.

6. Resulta pertinente agrupar 10s proyectos de obras o actividades sometidos de manera practica a proceso

de EIA en categorias que respondan de manera efectiva a su incidencia sobre el medio ambiente.

7. Se deben incorporar los elementos del ordenamiento ambiental para fecilitar, a menos la valoracion de

las alternativas de inversiones en funcion de la aptitud y vocacion de los territorios.
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RELACION DE ANEXOS

Anexo 1 Guia parala solicitud de una Licencia Ambiental en Cuba. CICA (2001).

A W0 DB

Nombre del proyecto de obra o actividad;

Nombre de la entidad solicitante, nacionalidad, direccion, teléfono y Fax;

Nombre del representante de la obra, proyecto o actividad;

Macrolocalizacion; se presentara copia del dictamen que expide el Instituto de Planificacion Fisicaen los
casos que resulte pertinente;

Microlocdizacion, tanto de obras nuevas, como de las existentes en las que se produzcan cambios de uso
o de intensidad de uso, modificaciones y ampliaciones de cualquier tipo; se presentaré copia del dictamen
de la microlocalizacién aprobada por €l Instituto de Planificaciéon Fisica, cuando se requieray copia del
documento que concede el derecho minero, en los casos que corresponda;

6. Coordenadas planas de los vértices del areadel proyecto de obra o actividad,

Monto de lainversion: desglosado por componentes y tipo de moneda;

8. Agpectos generales del medio natural y socioeconomico del area donde se pretende desarrollar la obra o

10.

11.

12.

actividad; se consignara la caracterizacion general del medio natura (flora 'y vegetecion, la fauna, los
suelos, el relieve, las aguas y el aire), formulando una descripcion amplia y detallada en términos
cualitativos y cuantitativos. Atencion especia se prestara a los factores socioecondémicos en general,
realizando andlisis especificos de aquellos que influyen sobre la saud, la educacion y el modo de vida
tradicional;

Caracterizacion por separado cuantitativa y cualitativa del estado de la calidad del aire, del agua,
terrestres (superficiales y subterraneas) y marinas, del suelo y de labiota;

Descripcion de las dternativas factibles a considerar en e proyecto incluyendo su localizacion. Esto
comprende desde |a etapa de seleccion del sitio para la ejecucion del proyecto hasta el cierre, la superficie
de terreno requerida, el programa de construccion, montagje y puesta en explotacion de las instalaciones y
operacion correspondiente, tipo de actividad, descripcion cualitativa y cuantitativa de los recursos
naturales y otras materias primas y a tecnologias utilizar, volumenes de produccion previstos e
inversiones necesarias,

Descripcion de los efluentes, enfatizandose en los principales pardmetros o indicadores utilizados para
medir niveles de contaminacion;

La conexion de la red sanitaria a sistemas de tratamiento de residuales existentes, ademés de la

descripcion de los elementos componentes; se sefidlara la capacidad de disefio, capacidad utilizada,
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eficiencias de remocion reales y caracterizacion del afluente y efluente, asi como la disposicion fina y
estado técnico constructivo actual;

13. Las tecnologias a emplear y €l grado en que éstas contemplan la aplicacion de préacticas de produccion
limpia, incluyendo la reduccion y gorovechamiento seguro de residuales, asi como la descripcion
detallada del flujo de produccion. Deben incluirse valoraciones sobre el cumplimiento de las
disposiciones sobre laimportacion o transferencia de tecnologias nominales y no nominales,

14. Sefidar con carécter especial si la obra, proyecto o actividad genera productos quimicos toxicos o algun
desecho peligroso, describiendo de forma detallada las operaciones de transporte, almacenamiento y
mani pulacion que involucren a estos productos y desechos. Relacionar con carécter especial 1a utilizacion
y cantidad de sustancia cuya fuga o derrame pudiera ocasionar graves dafios a medio ambiente 0 a la
salud humang;

15. Identificacion y descripcion de los impactos ambientales que se prevé ocasionar; se evaluaran los
impactos ambientales tanto positivos como negativos que se ocasionaran en las distintas etgpas del
proyecto. Se hara especial énfasis en laidentificacion de los impactos causados por |os residuales;

16. Medidas de prevencion y mitigacion para los impactos ambiental es negativos; se consignaran las medidas
de prevencidon y mitigacion para los impactos ambientales negativos identificados y en especia los
impactos residuales, en cada una de las etapas, incluyendo cuando proceda, las previstas para €l cierre
definitivo de laobrao proyecto;

17. Previsiones posteriores al cierre definitivo de laobra o proyecto, en los casos de que persistan los efectos
sobre el medio ambiente al cese de |a actividad generadora;

18. Prevenciones para el caso de accidentes y contingencias; se identificarén las acciones previstas para casos
de posibles accidentes y contingencias, consignando el alcance de los planes de emergencia o
contingencia segun corresponda;

19. La documentacion relativa a la oportuna informacion a la ciudadania acerca de las caracteristicas del
proyecto y sus posibles implicaciones y de la consulta publica realizada, en los casos que se requiera,
conforme alas metodologias adoptadas por el Centro de Inspeccién y Control Ambiental;

20. Programa de monitoreo; se presentaran los elementos que deben ser controlados, asi como la frecuencia

de las mediciones.
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Anexo 2. Exigencias para la realizacion de un estudio de impacto ambiental (EslA), segun CICA
(2001)-

1. Riesgos para la salud de la poblacion, debidos a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o
residuosy nivel de ruido;

2. Efectos adversos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturaes y sobre la integridad de los
ecosistemas,

3. Reasentamiento de comunidades humanas o alteracién de los sistemas de vida y costumbres de
grupos humanos;

4. Localizacion préxima a poblaciones, recursos y areas protegidas susceptibles de ser afectadas, asi
como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar la obra o proyecto;

5. Alteracion del valor paisgjistico o turistico de unazong;

6. Alteracion de monumentos, sitios con valor antropol égico, arqueoldgico, histérico y, en general, los
pertenecientes al patrimonio cultural;

7. Resultados de las consultas publicas;

8. Soluciones ambientales que aporte e proyecto.
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Anexo 3. Proyectos de obra o actividades cuya ejecucion requieren de Licencia Ambiental. Segin L ey
81 del Medio Ambiente dela Republica de Cuba.

1. presas o embases, canaes de riego, acueductos, y obras de drenaje, dragado, u otras obras que impligquen
ladesecacion o ateracion significativa de cursos de agua,

2. plantas sderurgicas integradas,

3. instadaciones quimicas 0 petroquimicas integradas,

4. instalaciones destinadas a manejo, transporte, amacenamiento, tratamiento y disposicion fina de
desechos peligrosos,

5. actividades mineras,

6. centrales de generacion eléctrica, lineas de transmision de energia eléctrica o subestaciones,

7. centrales de generacion nucleoeléctrica y otros reactores nucleares, incluidas las instalaciones de
investigacion para la produccion y transformacion de materiales fisionables y las zonas e instalaciones
paraladisposicion fina de los desechos asociados a estas actividades,

8. construccion de lineas ferroviarias, terraplenes, pedraplenes, rutas autopistas, gasoductos y oleoductos,

9. aeropuertosy puertos,

10. refinerias y depdsitos de hidrocarburos y sus derivados,

11. instalaciones paralagasificacion y licuefaccion de residuos de hidrocarburos,

12. instal aciones turisticas, en particular |as que se proyecten en ecosistemas costeros,

13. instalaciones poblacionales masivas,

14. zonas Francas y parques industriales,

15. agropecuarias, forestales, acuicolas y de maricultivo, en particular las que impliquen la introduccién de
especies de carécter exotico, e aprovechamiento de especies naturales de dificil regeneracién o el riesgo
de laextincion de especies,

16. cambios en el uso de suelo que puedan provocar deterioro significativo en éste 0 en otros recursos
naturales o afectar e equilibrio ecoldgico,

17. colectores y emisores de efl uentes sanitarios urbanos,

18. perforacién de pozos de extraccion de hidrocarburos,

19. hospitales y otras instalaciones de salud,

20. obras relativas alabiotecnologia, productos y procesos biotecnol dgicos,
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21.
22.
23.
24,
25.

26.

rellenos sanitarios,

cementerios y crematorios,

obras 0 actividades en &reas protegidas no contempladas en sus planes de manegjo,

industria azucareray sus derivados,

industrias metallrgicas, papeleras y de celulosa, de bebidas, lacteas y carnicas, cementeras y
automotoras,

cualquiera otras que tengan lugar en ecosistemas frégiles, ateren significativamente los ecosistemas, su
composicion o equilibrio o afecten el acceso de la poblacion alos recursos naturales y a medio ambiente

en general,
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Anexo 4. Actividades o proyectos que requieren de la presentaciéon de un Estudio de | mpacto

Ambiental. Segun Reglamento de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental de Costa Rica.

N o gk~ 0w DN PF

10.

11.
12.
13.
14.

Permi sos de Exploracion o Concesidn de Explotacion Minera

Ejecucién de Obra Publica.

Generacion y Transmision Eléctrica.

Exploracion o Explotacion de Hidrocarburos.

Desarrollo productivo o de infraestructura dentro de los Refugios de Vida Silvestre.

Proyectos a desarrollar dentro de las Reservas Indigenas.

Proyectos de desarrollo en éreas definidas por la Comision Nacional de Emergencias como de ato riesgo
alas amenazas naturales, exceptuandose obras en casos de declaratoria de emergencia.

Proyectos que afecten el mar territorial en zonas pesqueras.

Industria quimica.

Proyectos de manejo y disposicion final de desechos solidos urbanos, industriales y peligrosos (Rellenos
Sanitarios, Incineradoresy otros).

Construccion de carreteras, aeropuertos, clinicas y hospitales.

Proyectos en terrenos de propiedad privadadentro de las éreas silvestres protegidas.

Proyectos en lazona maritimo terrestre, el &rea de uso restringido de aptitud turistica.

Proyectos en zonas con capacidad de uso forestal donde se pretenda cambiar €l uso de latierra.
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Anexo 5. Proyectos o actividades susceptibles a causar impacto ambiental y que son sometidosal
sistema de EIA. Segin Ley sobre Bases Generales del M edio Ambiente de la Republica de Chile.

1. Acueductos, embalses o tranques y sifones, presas, drenges, desecacion, dragado, defensa o
alteracion significativa de cuerpos o cursos naturales de agua.

Lineas de transmisién eléctrica de alto voltgje y sus sub-estaciones.
Central es generadoras de energiamayoresa3 MW.

Reactores y establecimientos nucleares e instal aciones rel acionadas.

o~ W DN

Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles, vias férreas, estaciones de servicios,

autopistas y los caminos publicos que puedan afectar areas protegidas.
6. Puertos, vias de navegacion, astilleros, y terminales maritimas.
7. Proyectos de desarrollo urbano o turistico.

8. Planes regionales de desarrollo urbano, planes intercomunales, planes reguladores comunales, planes
sectoriales, proyectos industriales o inmobiliarios que los modifigue o que se gecuten en éreas

declaradas latentes o saturadas.

9. Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbon, petrdleo y gas, comprendiendo las
prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicion de residuos y estériles, asi como la

extraccion industrial de aridos, turba o greda.
10. Oleoductos, gasoductos, ductos minerosy otros analogos.

11. Instalaciones fabriles, tales como metallrgicas, quimicas y textiles, productoras de materiales para la

construccion, de equipos y productos metélicosy curtiembre de dimensiones industriales.

12. Agroindustrias, mataderos, planteles y establos de crianza, lecheria y engorda de animaes de

dimensiones industriales.

13. Proyectos de desarrollo o explotacion forestales en suelos fragiles, en terrenos cubiertos de bosque
nativo, industrias de celulosa, pasta de papel, plantas astilladoras, de elaboracion de maderas y

aserraderos, todas de dimensiones industriales.
14. Proyectos de explotacion intensiva, cultivo y plantas procesadoras de recursos hidrobiol 6gicos.

a) Produccidén, amacenamiento, transporte, digposicion o reutilizacion habituales de sustancias

toxicas, explosivas, radiactivas, inflamables, corrosivas o reactivas.
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b)

d)

Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas
de tratamiento de aguas, o de residuos solidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios,
emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos o
solidos.

Ejecucion de obras programas o actividades en parques nacionales, reservas nacional es,
monumentos natural es, reservas de zonas virgenes, santuarios de la natural eza, parques marinos,
reservas marinas o en cualquier otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que
lalegislacion respectivalo permita, y

Aplicacion masiva de productos quimicos en areas urbanas o &reas rurales proximaa centros

poblados 0 a cursos o0 masas de agua que puedan ser afectados.
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Anexo 6. Relacion de Obras o actividades que requieren un per miso de | mpacto Ambiental dela

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de M éxico.

1. Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos;

© © N o U

Industriadel petréleo, petroquimica, quimica, siderirgica, papelera, azucarera, del cemento y el éctrica;
Explotacion, exploracion y beneficio de minerales y sustancias reservadas ala Federacion en los términos
de las Leyes Mineras y Reglamentariadel Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear;
Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos, asi como residuos
radiactivos;

Aprovechamientos forestales;

Cambios de usos de suelos de éreas forestales, asi como en selvasy zonas aridas;

Parques industrial es donde se prevea larealizacién de actividades altamente riesgosas.

Desarrollo inmobiliario que afecten los ecosi stemas costeros;

Obrasy actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos, esteros conectados con el mar, asi
como en sus litorales o zonas federales;

10. Obras en areas natura es protegidas de competencia de |a Federacion;

11. Actividades pesqueras de acuicultura o agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacion de una

0 Mas especies 0 causar dafios alos ecosistemasyy;

12. Obras o0 actividades que correspondan a asuntos de competenciafederal, que puedan causar

desequilibrios ecol 6gicos graves o irreparables, dafios ala salud publica o alos ecosistemas, o rebasar |os
l[imites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas referidas ala preservacion del equilibrio
ecol6gico y la proteccion a ambiente y que por lo tanto no deban sujetarse a procedimiento de

evaluacion de impacto ambiental previsto en este ordenamiento.
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Anexo 7. Obraso actividades querequieren de la elaboracién de un Estudio de Il mpacto Ambiental
segln el Cédigo de Medio Ambiente de Per U.

Irrigaciones, represamientos, hidroeléctricasy otras obras hidraulicas,

Obras de infraestructura via y de transporte,

Urbanizaciones,

Instalacion de oleoductos, gasoductosy similares,

Proyectos de desarrollo energético, actividades mineras, pesqueras y forestales,

Obrasyy actividades permitidas en areas protegidas,

N o g~ wDdhE

Industrias quimicas, petroquimicas, metaldrgicas, siderdrgicas o cualquier actividad que pueda generar
emanaciones, ruidos o algun tipo de dafio intolerable.
8. Construccionesy ampliaciones de obras urbanas, y Empresas agrarias
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Anexo 8. Relacion de Expertos Consultados

Dr.C. Jorge Ferro Diaz.

Dr. C. Cesar Figueroa Sierra

Dr. C. Armando Urquiola

Dr. C. Jorge Luis Corvea

Dra. C. AlinaPérez Rodriguez
M. Sc. Narciso Lépez Rodriguez
M. Sc. Juan Fco. Santos Estevez
Prof. Roberto Novo Carbo

Ing. Nery Aguado Hernandez
M. Sc. Orestes Fonticoba Alea
Ing. José A. Garcia Gutiérrez

M. Sc. Jorge Alvarez Alvarez

M.Sc. José Alberto Alvarez Martinez

Director General ECOVIDA"
Investigados ECOVIDA

Investigador ECOVIDA

Director Parque Nacional Vifales
Directora Investigaciones ECOVIDA
Directos Areas Protegidas ECOVIDA
Directos Museo Historia Natural Pinar del Rio
Investigador jardin Botanico Pinar del Rio
Consultoria ProAmbiente Pinar del Rio
Consultoria ProAmbiente Pinar del Rio
Consultoria ProAmbiente Pinar del Rio
Director psr CICA?

EspecidistaCICA

! Centro de Investigaciones y Servicios Ambientalesdel CITMA

2 Centro de Ingpeccion y Control Ambiental del CITMA. Autoridad Ambiental Responsable dela Repiblica de Cuba
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Anexo 9. Criterios del panel de expertos

1. Se refuerza la necesidad de mejorar el proceso de evaluacion de impacto ambiental desde la fase del
Ordenamiento Territorial y Ambiental como instrumentos de la gestion ambiental del pais
implementando los elementos del ordenamiento ambiental en la planificacion del desarrollo.

2. Se debe propiciar la participacion comunitaria desde los momentos més tempranos de proceso de
evaluacion de impacto ambiental y durante la implementacion de proyectos que requieran una
retroalimentacion parala correccién y mitigacion de los impactos ambientales.

3. No se hace un uso eficiente de las estructuras sociales y administrativas a niveles locales para facilitar la
participacion comunitaria en la toma de decisiones relativas a proceso de evauacion de impacto
ambiental.

4. La categorizacion de los proyectos permite una mejor organizacion y optimizacion del proceso de
evaluacion de impacto ambiental.

5. Se precisa una mayor preparacion y creacion de capacidades técnicas e ingtitucionales en materia de
evaluacion econdmica ambiental, de manera que esté més disponible esa herramienta en todo el proceso
de EIA con independenciade las caracteristicas y categorias de |os proyectos.

6. Los elementos ambientales medidos en términos econdmicos son con frecuencia més facilmente
interpretados por |os tomadores de decisiones.

7. No esposible medir los impactos ambientales de todos |os proyectos en términos de gastos econémicos y
beneficios derivados de laimplementacién del proyecto. En tal sentido el uso de una variedad de técnicas
conocidas, propician un mayor acercamiento a la medicion econdmica de los impactos y las medidas
necesarias para su correccion, sin degjar de calcular los requerimientos en la etapa de seguimiento y
control (monitoreo), durante la fase de puesta en marcha y operaciones de los proyectos de obras y
actividades.

8. El conocimiento y el perfeccionamiento de las técnicas de evaluacion econdémica de los impactos sobre
los ecosistemas frégiles, la diversidad biologicay paisgistica debe ser potenciado, y establecerse valores
paralas condiciones especificas del paisy de |os recursos natural es autéctonos.

9. Seria pertinente proponer la introduccion de temas en la investigacion econdmica que respondan a las

necesidades nacionales y regionales en términos de evaluacion de impactos ambiental es.
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Anexo 10. Esgquemade la EIA en el Proceso de Inversiones. (CICA, 2005), modificado por €l autor.

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL y AMBIENT AT >

A 4

MACROLOCALIZACION

MEP-IPF

MICROLOCALIZACION

AREA DE ESTUDIO ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD

ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD |+——
CON INGENIERIA

BASICA.
MICROLOCALIZACION l
SOLICITUD DE LICENCIA' AMBIENTAL +
MICROLOCALIZACION 4
SIN ESIA CON EslA CITMA
OTORGAR LA DENEGAR
LICENCIA
AMBIENTAL
MONITOREO
SEGUIMIENTO
Y CONTROL
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