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RESUMEN

El presente estudio aborda el tema de la elaboracién de una metodologia que
permita la construccion de un sistema productivo local en funcion de las Zonas de
Desarrollo Turistica de naturaleza(ZDT), asumiéndola como forma diferente de
organizar los procesos productivos locales, que permitiria la integracion consciente
de todos los actores locales, y la realizacién planificada de los intereses en los
niveles micro-meso-macro-econémico de la sociedad, para el logro del
desempefio autogestivo a partir de la formacion de nuevos patrones de
interaccion, basados en la descentralizaciéon, flexibilidad de participacion e
integracion de comunidad Local, para conducir de forma articulada El desarrollo
del municipio. Para ello se privilegia la investigacion cualitativa a pesar de incluir
aspectos de la investigacion cuantitativa en la medida que le es necesario, se
asumieron diferentes métodos y técnicas como la encuesta, la observacion
participante y los grupos de discusion, conducentes para sistematizar
tedricamente, diagnosticar el objeto de estudio y disefiar la metodologia. Como
resultado préactico de todo un proceso de caracter instrumental y cualitativo, se
ofrece la Metodologia para construir un Sistema Productivo Local, en funcién de
las zonas de desarrollo turisticas de naturaleza, orientada a potenciar el cambio
social de la comunidad.

Palabras clave: Desarrollo Local, Sistemas Productivos Local, Turismo de

Naturaleza




Summary

The present study approaches the topic of the elaboration of a methodology that
allows the construction of a local productive system in function of the Tourist Areas
of Development of nature (ZDT), assuming her like different form of organizing the
local productive processes that it would allow the integration aware of all the local
actors, and the planned realization of the interests in the micro-meso-macro-
economic levels of the society, for the achievement of the acting autogestivo
starting from the formation of new interaction patterns, based on the
decentralization, participation flexibility and integration of Local community, to drive
in an articulate way The development of the municipality. For it is privileged it the
gualitative investigation in spite of including aspects of the quantitative
investigation in the measure that is he necessary, different methods were assumed
and technical as the survey, the participant observation and the discussion groups,
conducive to systematize theoretically, to diagnose the study object and to design
the methodology. As a result practical of an entire process of instrumental and
gualitative character, he/she offers the Methodology to build a Local Productive
System, in function of the tourist development areas of nature, guided to potenciar
the social change of the community.

Words key: | develop Local, Local Productive Systems, Tourism of Nature
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INTRODUCCION.

La gestién del desarrollo local en Cuba desde las localidades®, como alternativa a
los problemas estructurales de su economia, inicio la década de los 90 con una
sistematizacibn mas acabada de su teoria, a partir del nuevo contexto de crisis
econdmica que enfrentaba el pais, caracterizada por:

1 Laincapacidad del estado para enfrentar con politicas desde arriba a partir
de una direccion extremadamente centralizada, los retos del desarrollo, y el
mantenimiento de los niveles de vida alcanzados por la poblacion,

1 Incapacidad para lograr con los sectores econdémicos tradicionales los
niveles adecuados de acumulacion que permitiera mantener el desarrollo
social alcanzado.

1 Acentuacion de las diferencias socio-economicas de nuestros territorios.
Como respuesta al ultimo problema sefialado, el estado cubano inicia un proceso
encaminado a fortalecer la autoridad de los territorios a través de una mayor
descentralizacion, que permitiera mas autonomia en la gestion de sus recursos.?
Esta nueva alternativa de gestion, se enfrenta a un modelo de funcionamiento de
la economia, caracterizado por una direccion altamente centralizada,
sectorializada, donde el desarrollo es inducido desde arriba y la localidad se
constituye solo, en objeto del desarrollo “"La decision de aplicar en Cuba nuevas
tecnologias de direccidbn en los procesos de gestion de los gobiernos locales
genera una contradiccion entre las exigencias que plantea la aplicacion de las
tecnologias mencionadas y la estructura organizativa institucional del modo de
produccién cubano™.?

En esta misma década y determinado por la misma causa, el turismo comienza a
emerger como un sector dinAmico de nuestra economia por las potencialidades

gue ofrecia para alcanzar niveles de acumulacion necesarios y por las ventajas

! Elautor coincide con Fontes, 2006, en que este término no significa una redundancia, ya que el gobierno
revolucionario cubano desde sus inicios, proyecté como objetivo estratégico el desarrollo integral territorial

del pais, sin embargo esto ha estado deterado por politicas desde los niveles centrales del estado.
% La reforma constitucional de los 90 con mas del 90% de aprobacion es una muestra de ello.

® Gonzélez Fontes Ramén: 2006. La gestion del desarrollo local con un enfoque integrador. Término para

debate. Revista internacional "La nueva gestion organizacional. Afio 4, No 8juaner@009,ISSN:
18702058. Pag 45.




fisicas, politicas y sociales de Cuba, dandosele respuesta a los problemas uno y
dos.

En los ultimos tiempos, el turismo de naturaleza ha tomado fuerza en el pais,
determinado por las ventajas tanto competitivas como comparativas que posee
Cuba.

Sin embargo los procesos de gestion del desarrollo local no han permitido que su
sistema productivo se vean favorecido por el desarrollo del turismo, ya que las
politicas sectoriales han impedido la vinculacion entre ambos, lo que ha inducido a
desarrollos en paralelo entre los municipios y el sector del turismo, impidiendo la
formacién de sinergias que beneficien a ambos, a partir de una racional utilizacién
de los recursos enddgenos, y la articulacion de los actores locales, que conformen
panoramas competitivos, y a su vez permitan un mejoramiento de los niveles de
vida de las poblaciones locales .

Teniendo en cuenta estos elementos el autor se plante como Problema
cientifico: ¢Como lograr sinergias entre el municipio y las zonas de desarrollo
turistico de naturaleza, que contribuyan al desarrollo local?

Determinando como Objeto de investigacion: El proceso de gestion del
desarrollo local y como Campo de accion: La gestion del desarrollo local en la
construccion de un sistemas productivos Locales (SPL) en funcion del turismo de
naturaleza.

Para la solucion del problema planteado el autor se propone como Objetivo
general: Proponer una metodologia que permita la construccion de un SPL, en
funcion de las Zonas de desarrollo turistico de naturaleza.

Partiendo de lo anterior, se definen las siguientes preguntas cientificas:

1. ¢Cudles son los referentes tedricos relacionados con el desarrollo local,
SPL , turismo de naturaleza y metodologia para el desarrollo local con eje
en el turismo?

2. ¢Qué situacidn actual presenta el municipio Sandino, en la construccion de

un sistemas productivo local con eje en el turismo de naturaleza?




3. ¢Qué aspectos debe contener una propuesta metodoldgica que permita la
construccién de un sistema productivo local en funcion de las zonas de
desarrollo turistica de naturaleza, como alternativa al desarrollo social?

Considerando las necesidades cognoscitivas y practicas, que deben ser resueltas

para lograr el objetivo y a su vez contribuir a solucionar el problema cientifico, se

planificaron las siguientes tareas:

1ra Etapa: Sistematizacion de los referentes tedricos sobre la gestion del

desarrollo local y los SPL en funcién del turismo de naturaleza en Cuba.

A Andlisis Tedrico sobre los términos desarrollo local, sistemas productivo local ,
turismo de naturaleza.

A Evolucion del desarrollo local en Cuba

A Estudio de los SPL para el desarrollo local en el contexto cubano con eje en el
Turismo de Naturaleza.

A Estudio sobre metodologia de vinculacion del SPL con el turismo.

2da Etapa: Diagnostico sobre el proceso de gestion Local en funcion de las

zonas de desarrollo turismo de naturaleza en municipio Sandino, como

alternativa al cambio social.
A Caracterizar al municipio Sandino sobre la tematica que se estudia

A Disefio y aplicacion de los instrumentos de diagndstico.

A Andlisis y discusion de los resultados del estado actual del proceso de
vinculacién del sistema productivo y el turismo de naturaleza en el
municipio Sandino.

3ra Etapa: Disefio de una metodologia que promueva la construccion de

un sistema productivo local en funcion de las zonas de desarrollo

turistico de naturaleza, como contribucién al desarrollo local.

-

A Fundamentacion de la propuesta de la metodologia para construir un SPL,
en funcién de las zonas de desarrollo turisticas de naturaleza.

A Determinacion de las premisas para la implementacion de la metodologia

A Propuesta de la metodologia para construir un sistema productivo local, en funcién

de las zonas de desarrollo turisticas de naturaleza.




Tipo de investigacion:

Se utiliza la Metodologia Cuantitativa y la Metodologia Cualitativa, aunque se
privilegia la segunda por la asociacion de sus caracteristicas a los propdsitos de la
investigacion, la cual se concentra en la relacidon sujeto-sujeto, como interpretacion
de los significados de las acciones en su realidad dinamica.

El estudio tiene como base metodolégica el método dialéctico-materialista para
facilitar la ascensién del conocimiento, desde lo general a lo particular y viceversa,
asi como de lo abstracto a lo concreto, ademas permite el estudio de los
fendmenos desde su movimiento objetivo. En tal sentido, se emplearon diferentes
meétodos e instrumentos en los niveles empirico y tedrico.

Métodos Teoricos:

Historico 1 ldgico

Propicié analizar los diferentes acontecimientos en orden cronologico de la teoria
del Desarrollo Local dentro de las ciencias sociales, asi como definir las etapas
mas importantes del desarrollo Local en Cuba, sus momentos mas significativos
en el devenir historico - social y la incidencia del Turismo de Naturaleza en el
mismo, ademas permitio reproducir en el plano tedrico las etapas y nexos mas
importantes del desarrollo local con eje en el Turismo de Naturaleza como
alternativa al cambio social.

Andlisis y Sintesis

Posibilité el estudio de los factores que condicionan el proceso del disefio de
metodologias, a través de un procedimiento mental mediante el cual se analiza el
proceso de gestion del desarrollo local en sus diversas partes y cualidades.
Induccion-Deduccion

Facilité llegar a generalizaciones asociadas a la gestion del Desarrollo Local con
eje en el Turismo de Naturaleza, encontrar rasgos propios en el proceso de
desarrollo en los municipios y a su vez determinar las generalidades que
permitiran constatar la evolucion de este proceso en Cuba.

Modelacién




Permitié establecer los fundamentos tedricos y légicos que, de acuerdo con el
objeto de estudio, permiten proponer una metodologia de aplicaciéon en el
contexto cubano.

En el caso especifico de los métodos empiricos cuantitativos se utilizé la
encuesta, dirigida a los representantes en el GIMDL compuesto por:
organizaciones sociales, politicas, unidades productivas estatales asi como
trabajadores por cuenta propia , a partir de la aplicacibn de un cuestionario
referido a identificar las principales debilidades de su gestién en cuanto al vinculo
con la zona de desarrollo turistico de naturaleza.

Dentro de los métodos empiricos cualitativos, se emplearon:

La Investigacion-Accion-Participante que propicio la participacion del
investigador de forma conjunta con los actores sociales del territorio, formando un
espiral permanente de reflexion y accion para la colecta de informacion y la
elaboracion de la metodologia. (se utilizara en toda la investigacion).

Como técnicas para la recogida de informacion se aplicaron:

La observacion participante, basada en el contacto directo y convivencia del
investigador con los diferentes actores sociales del territorio, para de esta forma
obtener una representacion de la realidad social .

El grupo de discusiéon para la validacion de la informacion obtenida en la
encuesta y la observacion participante y principalmente, para elaborar de forma
grupal, con la presencia de los principales actores locales , la DAFO, asi como las
etapas y pasos de la metodologia, a partir de sus propios criterios, intereses y
necesidades.

Muestra y universo seleccionado:

De un universo de 61 actores locales implicados en los procesos de Gestion del
Desarrollo Local perteneciente al grupo IMDL, representantes de las
organizaciones sociales y unidades econdmicas productivas del territorio se
seleccioné una muestra, a través del programa Sample.exe, cuyos resultados fue
de 53 individuos, con una confiabilidad del 95% y un nivel de precision del 5%.
Desde el punto de vista teoOrico, la presente investigacion aporta una

sistematizaciéon de los referentes tedricos que sustentan el desarrollo de procesos




de gestion para el Desarrollo Local en el municipio Sandino con eje en el Turismo
de Naturaleza y su significacion practica consiste en el disefio de una
Metodologia que permita la vinculacion entre el SPL y el turismo de naturaleza, en
funcién del desarrollo de la localidad, como alternativa al desarrollo social.

El texto que se propone, aborda los problemas fundamentales del desarrollo local
en Cuba, sustentado, basicamente, en referentes afines que ilustran la viabilidad
de construir SPL que permita crear sinergias con las Zonas de desarrollo de
turismo de naturaleza desde la participacion e integracién de los actores sociales,
la descentralizacién del poder, la capacidad de organizacion y gestion, de manera
gue impulse el bienestar de los pobladores en condiciones de equidad, como
alternativa al cambio social de la comunidad rural.

Lo novedoso del estudio radica en que se realizara la propuesta de una
metodologia que vincule al SPL con el Turismo de Naturaleza.

La estructura capitular esta conformada de la siguiente manera:

Capitulo I: Se exponen los referentes teoricos relacionados con el Desarrollo
Local, Sistema productivos Locales y Turismo de Naturaleza como alternativa al
cambio social del municipio Sandino.

Capitulo II: Se realiza el diagnostico del estado actual del desarrollo de los
procesos de gestion local en Sandino con eje en el turismo de naturaleza.
Capitulo Illl: Se propone y fundamenta la metodologia para construir un SPL, en
funcion de las zonas de desarrollo de turismo de naturaleza, orientado al cambio
social del territorio.

El proceso de investigacion descrito fue presentado en varios eventos cientificos,
entre los que se puede mencionar el Il Taller Provincial de Desarrollo Local y
Turismo 2012, Evento provincial "Pensamiento econdmico cubano y el Taller
Nacional “El Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Integral,

Herramientas para el Desarrollo Local 2013".




Capitulo I: Principales referentes tedricos sobre el Desarrollo local,
Sistemas Productivos Locales y Turismo de Naturaleza.

1.1 Referentes tedricos sobre desarrollo local

El desarrollo local, y su sistematizacion tedrica, nace como alternativa a las
consecuencias negativas provocadas por los modelos de desarrollos clasicos-
tradicionales, que ya en la década del 70, presentan sintomas claros de
agotamiento. "Es en el contexto de esta crisis que sufrieron los paises
industrializados en los afios setenta, particularmente hacia fines de esa década,
que comenzd a hablarse de desarrollo local".*

Desde entonces, el desarrollo local, viene adquiriendo mayor relieve como
propuesta de desarrollo alternativo, en la solucibn a los problemas
socioecondmicos generados por los tradicionales modelos de desarrollo "Existe un
lugar, una dimension, una escala en la que la busqueda de superacion de las
formas tradicionales de desarrollo se articula con esta nueva valorizacion de la
iniciativa: la escena local. Alli convergen la necesidad de crear riqueza con la
necesidad de salvaguardar los recursos naturales, la urgencia por generar
empleos con la urgencia por responder a las necesidades esenciales de la
poblacion™

Esta vision alternativa que propone el desarrollo local, la hace diferente
conceptualmente a las ya existentes como refleja el autor en la siguiente.

Tabla 1 Elementos diferenciadores entre aspectos teérico en los modelos clasicos

y el desarrollo local.

Tradicion clasica Desarrollo local
Organizacion Industrial Gran empresa Pymes (pequefia y medianas empresas)
Forma de organizacion de | Vertical Horizontal-Flexible
la produccion
Actores Econémicos Transnacionales, PPM  (pequefia  propiedad  mercantil)
Instituciones Propiedad Cooperativa, Micro

* Arocena José: 2002. El desarrollo local: un desafio contemporaneo, documento en pdf. Pag 7
® Ibidem. Pag 8.




Internacionales pymes.

Visién de desarrollo Exdgena Enddgena

Grado de participacion de | Pasiva Activa
la sociedad civil

Territorio Espacio Fisico portador | Sociedad local que gestiona sus
de recursos recursos
Politica Econémica Analisis Macro econémico | Analisis Micro-meso-econémico

Fuente: Elaboracion propia. A partir de Alburquerque (94, 2000,2002), Arocena 95,
Galichio, 95, Laso, 2002, Fontes (2006,2011).

Como se puede apreciar en la tabla, la vision del desarrollo modifica tedricamente
categorias que operan desde un enfoque de la interpretacion de los valores
agregados en la vieja tradicion hacia una operacionalizacion mas localista o0 meso-
econdmica de las mismas en el nuevo enfoque.

En este nuevo enfoque del desarrollo, lo endégeno se constituye en el elemento
basico de su fundamentacion, reconociendo la importancia que posee la utilizacion
eficiente de los recursos tangibles e intangibles del territorio, en las
transformaciones socioeconomicas- estructurales, definiéndose desde esta
perspectiva como: " Un proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante
la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio conduce a la
mejora del bienestar de la poblacion de una localidad o una regién. Cuando la
comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio estructural, la forma de
desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo local endégeno ~ °

Para ello, es preciso que el desarrollo local se asuma como proceso complejo y
multidimensional, Vazquez Vaquero, reconoce tres dimensiones en él fi una

econdmica, en la que los empresarios locales usan su capacidad para organizar

® vazquez Vaquero: R001El concepto de Desarrollo Econémico Lddakarrolloeconémico locay
Descentralizaciéen América LatinaAndlisis comparativo CEPAL/GTZ. PDF.P 15.




los factores productivos locales con niveles de productividad suficientes para ser
competitivos en los mercados; otra, sociocultural, en que los valores y las
instituciones sirven de base al proceso de desarrollo; y, una dimension politico-
administrativa en que las politicas territoriales permiten crear un entorno
econémico local favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el
desarrol’l o local 0.

Sergio Bossier conceptualiza la endogeneidad del desarrollo desde el analisis de
cuatro planos interpretativos que se cortan entre si:

Primero, la endogeneidad se refiere o se manifiesta en el plano politico, en el cual
se le identifica como una creciente capacidad regional para tomar las decisiones
relevantes en relacién a diferentes opciones de desarrollo, diferentes estilos de
desarrollo, y en relacion al uso de los instrumentos correspondientes, 0 sea, la
capacidad de disefiar y ejecutar politicas de desarrollo, y sobre todo, la capacidad
de negociar.

En segundo lugar, la endogeneidad se manifiesta en el plano economico, y se
refiere en este caso a la apropiacion y reinversion regional de parte del excedente
a fin de diversificar la economia regional, dandole al mismo tiempo una base
permanente de sustentacion en el largo plazo...

En tercer lugar, la endogeneidad es también interpretada en el plano cientifico y
tecnoldgico, es decir, la vemos como la capacidad interna de un sistema 1 en este
de un territorio organizadod para generar sus propios impulsos tecnolégicos de
cambio, capaces de provocar modificaciones cualitativas en el sistema.

En cuarto lugar, la endogeneidad se plantea en el plano de la cultura, como una
suerte de matriz generadora de la identidad socio-territorial ~.

Este caracter complejo y multidimensional del desarrollo local, se convierte en un
factor determinante, donde se reconoce que fCada localidad o territorio se
caracteriza, por ejemplo, por una determinada estructura productiva, un mercado
de trabajo, un sistema productivo, una capacidad empresarial y conocimiento

tecnoldgico, una dotacion de recursos naturales e infraestructuras, un sistema

" Ibidem P 35




social y politico, una tradicion y cultura, sobre los que se articulan los procesos de
crecimiento econémico local . 8

De ahi que Bossier lo defina como un " proceso enddgeno registrado en pequefas
unidades territoriales y agrupamientos humanos capaces de promover y dinamizar
lo econémico y de mejorar la calidad de vida de la poblacién . °

Otro elemento que se constituye en rasgo del desarrollo local estda dado en la
importancia que se le infiere a la pequefia y mediana empresa en la
reorganizacion estructural de la economia local, a partir de los eslabonamientos
gue podria crearse entre ellas en el proceso de acumulacion y distribucion de las
riqguezas del territorio ” Una cuestion crucial para impulsar el desarrollo econémico
local es la construccibn de una oferta territorial apropiada de servicios de
desarrollo empresarial para microempresas y pequefias empresas: entre otros,
servicios de informacion tecnolégica y de mercados, de innovacion de productos y
procesos productivos, de capacitacion técnica y gestion empresarial, de
cooperacion entre empresas, de comercializacion y control de calidad, y de
asesoramiento financiero. Tales servicios son siempre de dificil acceso para las
microempresas y pequefias empresas en sus diferentes localizaciones en el
interior del pais . 1°

Esta vision del desarrollo, tiene en el recurso humano su principal fuente de
aprovechamiento determinado por su capacidad conscientedeor gani zar
de desarrollo endégeno, donde se aprovecha el potencial local a nivel de los
recursos Humanoso

Su importancia radica en la autonomia, que podrian alcanzar las economias
territoriales ” Un modelo de desarrollo enddégeno garantiza autonomia al proceso
de transformacion del sistema econdémico local, subrayando la importancia de los

procesos decisionales de los actores sociales locales y su capacidad de controlar

8 ,
Ibidem 45
° Bossier, Sergio. DESARROLLO (LOCAL): ¢DE QUE ESTAMOS HABloATIaratexPDFP 6
1% Francisco AlburquerquBesarrollo econémico local  descentralizacién en América Latiaanemoria
de Gabriel Aghdp21

! Luis Mauricio Cuervos Gonzélez, Desarrollo econémico Local: Leyendas y Realidades, Territorio, nuumero

001, Universidad de los Andes, Bogot4, Colombia, 1999, pag. 14.
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e internalizar. Conocimientos e informaciones externas, asumiendo generalmente
caracter2sticas de desarr®%llo auto sost
Lo expuesto anteriormente no significa que los elementos exdgenos al desarrollo
no tienen incidencia en el mismo, ello complementa la vision enddégena, su
importancia radica en el reconocimiento de los elementos exdgenos teniendo en
cuenta el grado de internacionalizacion que ha alcanzado los procesos de
acumulacién contemporaneos, que encuentra en su internacionalizacion su forma
natural de reproduccién, lo que determina un alto nivel de dependencia de las
nacionalidades, regiones y localidades a este proceso objetivo de reproduccion del
capital. Esta visién permite enfrentar la posicion que responsabilidad al estado de
los fracasos alcanzado en el tema del desarrollo. * Es necesario entonces romper
con los enfoques que ven al desarrollo local como parte de la reforma del estado,
0 asociado a procesos de descentralizacion que, en definitiva, promueven el
empobrecimiento de lo nacional y también de lo local. No entendemos el
desarroll o | oc al como compensaci-n ante un
una nueva forma de mirar y hacer . 3

Gallicchio reconoce en la relacién de lo local y lo global un aspecto clave en sus
fundamentos conceptuales fi s e trata de un e n f porg lase
capacidades de articutfar lo local con |
Es necesario entonces conceptualizar el Desarrollo Local desde una vision mas
compleja, ya que la conexion de sus estructuras con la dinamica global es un
hecho incuestionable ~ Lo local es un concepto relativo a un espacio mas amplio.
No puede analizarse lo local sin hacer referencia al espacio mas abarcador en el

cual se inserta (municipio, departamento, provincia, region, nacion). Actualmente

'2 Gioacchino Garofoli,as experiencias de desarrollo econdmico local en Europa: las ensefianzas para
Ameérica LatinalJniversidad de Insubria, 200P 18
'3 Arocena Taurus, José: 2002 El deslly local: un desafio contemporaneo. Universidad Catdlica Segunda

Edicién UruguayP 11

* Gallicchio EnriqueEl desarrollo econémico LocEistrategia econémicade Construccion del capital
social,(CLAEH) Urugy. P 19
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se juega con |l a cont r apmislascparadojas § ftelacores / gl o b
entre ambos® t®r minosbod
Para José Arocena y Enrique Gallicchio los recursos enddgenos y la articulacion
de los actores locales, no solo pueden enfrentar los desafios de la economia
mundial, sino que estan determinados por ellos. En el contexto de un mundo
globalizado las ventajas de insercion de las localidades en el sistema de
relaciones econdmicas internacionales favorecera el desarrollo local siempre que:
16
x El aprovechamiento de las potencialidades de la regién, para lograr un
mayor desarrollo y sus posibilidades de inclusion internacional estén en
funcién de las politicas de desarrollo de los estados nacionales.
x Se defiendan y consoliden todos los puntos de unidad que puedan existir
entre el territorio y el estado para formar condiciones de desarrollo, que
X propicien que todos los intereses existentes en la sociedad estén a favor del
bienestar de la poblacion.
Asi, Arocena coincide con Bossier en destacar que en el “contexto de la
globalizacion (y de alta movilidad espacial del capital) el crecimiento territorial es
mas y mas exodgeno (como regla general) a medida que el recorte territorial es
mas y mas pequefio debido a que la matriz de agentes que controlan los actuales
factores de crecimiento (acumulacién de capital, acumulaciéon de conocimiento,
capital humano, politica econdmica global, demanda externa) tiende a separarse
mas y mas de la matriz social de agentes locales, siendo los primeros en su
mayoria agentes residentes fuera del territorio en cuestién™.*’
Sin embargo considera el autor que esta posicién encierra un pesimismo globalista

sobre el Desarrollo Local que no facilita un justo reconocimiento de las

> Arocena Taurus, Jos#002 El desarrollo local: un desafio contemporaneo, Universidad Cagtigunda
Edicién Uruguay. P 18

'8 Urgellés Cardoza, R 2010. Aplicacion del enfoque prospectivo para la gestiéon del desarrollo local:
estudio de caso Mayartdicion electronica gratuitdexto completo emww.eumed.net/libros/2010a/654/

" Arocecatna Taurus, José: 2002. El desarrollo Local: un desafio contemporaneo, Universidad
catolica. Segunda edicién Uruguay. P 25
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capacidades que se posee en nuestras localidades y que podrian constituir
fortalezas en funcion de nuestro bienestar, lo importante no es enfrascarse en una
lucha entre localismos vacios y globalismos pesimista, de lo que se trata es de
establecer la correcta relacion entre ambos. La endogeneidad es también
reconocimiento de las ventajas exdgenas en funcion de las localidades.

Lo cierto es que si se elabora un analisis riguroso de los resultados obtenidos en
estos mas de treinta afios de elaboracion tedrica conceptual y aplicacion del
modelo de Desarrollo Local, mas alla de experiencias aisladas, la realidad muestra
gue no ha existido cambios estructurales que permitan evaluar el mismo como
verdadero nuevo paradigma de desarrollo. Ello merece entonces un analisis mas
profundo sobre el tema

La citada teoria, como se habia explicado anteriormente, tiene un periodo joven
en su construccion, lo que significa que su elaboracion estd muy lejos de
constituirse en una producto acabado, mas bien, el autor considera que hasta el
momento la teoria se desarrolla en el &mbito de las experiencias adquiridas, y en
un elevado nivel de empirismo.

La teoria del desarrollo local debe sustentarse sobre el analisis de los procesos
historicos de modelos de acumulacion, el capitalismo es un sistema y como tal
funciona como un todo. Las localidades, enfrentan el problema que derivado de
este sistema imponen la divisidn internacional del trabajo en funcion de la
maximizacion de las ganancias y la repatriacion hacia los centros matrices de los
excedentes financieros, creados sobre la base de la explotacion de la mano de
obra barata periférica, la explotacion de sus recursos naturales, y el robo de
cerebros.

El mundo actual tiene como caracteristica el crecimiento de las desigualdades, la
polarizacion de las riquezas, la agudizacion de las desigualdades de géneros y
razas, la continua destruccion del medio ambiente, el incremento del desempleo,
la pobreza, lo que indica que la alternativa del desarrollo local dentro del modelo
de acumulacion capitalista no ha permitido alcanzar los objetivos de desarrollo

social propuesto en sus elaboraciones teéricas conceptuales.




Siguiendo esta linea de pensamiento el autor considera que el desarrollo local
desde una alternativa diferente de acumulacion, puede convertirse en una
verdadera herramienta para el desarrollo. Cuba puede ser un ejemplo de viabilidad

en un contexto diferente de reproduccion.
1.1.2 Evolucidn y potencialidades del Desarrollo Local en Cuba

El desarrollo local en Cuba, describe una evolucion que coincide con el
perfeccionamiento de los mecanismos de regulacion, que a partir de 1959, tendria
como uno de sus principales objetivos lograr altos niveles de homogenizacion en
el desarrollo a lo largo y ancho del pais, incidiendo positivamente en la elevacion
de las condiciones de vida de sus territorios.

Sin embargo, los mecanismos de regulacion economica establecidos desde
entonces, no han permitido en la practica, un desarrollo endogeno de los
municipios, mas bien, estos se han vistos favorecidos por politicas desde arriba,
gue han permitido en un tiempo breve, el desarrollo mas o menos homogéneo,
fundamentalmente en las politicas sociales en todo el pais, mas ha condicionado
una mentalidad paternalista y parasitaria, de muy poco compromiso con los
problemas de las localidades.

La década de los 90, significé para Cuba el inicio de una aguda crisis, determinada
por una caida abrupta de su PIB, la incapacidad para la reconversion de su patron
de crecimiento, el deterioro en los niveles de vida alcanzados. Crisis que si  bien
fue agravada por el derrumbe del campo socialista, era expresion del franco
agotamiento del modelo econémico existente hasta entonces.*®

Esta crisis si bien afectd toda la estructura econémica del pais su expresion mas
descarnada sucedié alli donde las personas viven su cotidianidad “La crisis
impacto todos los aspectos de la vida econdmica, social y ambiental del pais, pero

su mas dramatica expresion ocurrié en la escala local: el municipio.™®

'8 | as estadficas demuestran, que antes del derrumbe del campo socialista la economia cubana estaba
estancada.

' Guzén,Ada: 2010 Desarrollo Local en Cuba: Retos y Perspectiva. Estrategias municipales para el desarrollo,
documento en pdf. P 53.




Todo ello fueron razones suficientes para que a partir de la década de los 90 se
iniciara un proceso de reconstruccion teorico conceptual en la isla sobre la
Desarrollo Local como alternativa para emprender el desarrollo del pais basado en
los fundamentos del modo de produccidn existente

Entre estos autores se encuentra Carlos Lazo Vento quien define desarrollo local
como:fi Un pr o cale de lasecohomia y dinamizador de la sociedad local, que
mediante el aprovechamiento fundamentalmente de los recursos enddgenos
existentes en un determinado territorio, se pone en capacidad de estimular y
fomentar su crecimiento econdmico, creando por tanto empleo y riqueza y poniendo
éstas en funciéon de mejorar la calidad de vida y la satisfaccién de las necesidades
siempre crecientes de las comunidades locales. Es un proceso mediante el cual, los
gobiernos locales establecen iniciativas y promueven actividades economicas
eficientes y eficaces, de forma coordinada con todos los agentes politicos y sociales
encabezados por el Partido, en proyectos conjuntos que influyen decisivamente en el
sector productivo, incentivandolos con el objeto principal de rediseiar la estructura
socio-econdmica del territorio, en funcion de pasar de los niveles primarios a niveles
secundarios, terciarios 0 cuaternarios de desarrollo y asi incrementar los valores
productivos, la eficiencia &n la gest]i
En esta conceptualizacion un elemento relevante y que va a constituir una
generalidad en la forma de pensar lo local desde la realidad cubana, lo constituye el
reconocimiento de las autoridades municipales como principales actores de la
sociedad local.

Otro elemento importante en la adecuacion de esta teoria, en las condiciones
concretas de Cuba, es el reconocimiento de la relacion centralizacion-
Descentralizacion de la economia, no desde una vision liberal, sino desde un
enfoque que permita la integracion de fla participacion comunitaria (alentando
proyectos locales de transformacion); la diversificacion de los agentes econdmicos

(como el sector informal y la economia mixta y cooperativa, pero manteniendo el

0 Lazo Vento, C: 200Rlodelo de direccion del Desarrollo Local con enfoque estratégico. Experiencia en
Pinar Del Rio. Tesis en pocion al grado de Doctor en Ciencias econdmicas. Universidad Pinasidel Rio, p




amplio hegemonismo de la propiedad estatal); y el reforzamiento de los programas
sociales con base en | os s*®rvicios p¥blico
La integracion de estos elementos permiten alcanzar un desarrollo local desde una
dimension de sostenibilidad abordando, con enfoque de integralidad, | a o
problemética de la seguridad alimentaria, la sustentabilidad ambiental y el
desarroll o Rumano |l ocal o

La sostenibilidad se convierte en eje transversal de la conceptualizacion del
desarrollo lo c a | en Cuba c o n s ield pracesa @nddégeaande )
transformacion de las localidades, fundamentadas en una Estrategia de Desarrollo

Local con politicas disefiadas para lograr una efectiva participacion de su
poblacibn en la solucibn de los problemas y aprovechamiento de las
oportunidades, para abordar de forma equilibrada e integrada, los aspectos
sociales, econdmicos y ambientales, en el entorno donde se realizan las
actividades cotidianas.?

En Cuba, la teoria del desarrollo local, tiene como sustento teorico, el papel de la
planificacion en el proceso de construccion socialista, reafirmada en los

lineamientos aprobados por el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba, al

decl arar : i EI sistema de planificaci-n soc¢i

para la direccion de la economia nacional, y debe transformarse en sus aspectos
metodolégicos, organizativos y de control. La planificacion tendra en cuenta el
mercado, influyendo sobre el mi sfMo y consi
Una de las direcciones de la planificacion nacional lo constituye la planificacion
territorial (PT) definida como: A Su b s i €ldl sisteana de planificacion de la
economia, lo que ha posibilitado activar el desarrollo econémico y social a todo lo

|l argo y ancho del pa2sbd

% paula Espina Mayra, 2010.Apuntes sobre el concepto de desarsnlldignension territorial, {51

2 Suarez Ojeda Rafael. Desarrollo Local sostenible en Cuba: Pardmetros de mezbddexos en pdf.

% Boffill V Sinai,Reyes F Rafael, Torres Carmonas Félix,Sanchez Diaz Elier, febrero 2009. Desarrollo Local
sosteniblea partir del manejo en el parque nacional de Yaguajs, jf.

** MODELO DE GESTION ECONOMICA, LINEAMIENTOS GENERALES, LINEAMIENTOS DE LA POL

ECONOMICA Y SOCIAL DEL Partido Y LA REVOLUCION, abril 2011.P 10

% Méndez Delgado, Elier. Planificacior @esarrollo Territorial y Local en Cubespectos conceptuales,

Metodoldgicos, y Estratégicos. Texto en PDF. P. 5
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En el proceso de actualizacion del modelo socioecondmico cubano, los municipios
y su capacidad de transformar sus realidades desde sus potencialidades, desde
una direccion que integre coherentemente la planificacion centralizada con la
horizontalidad que se necesita en las decisiones locales, a partir de la
construccién de economias sostenibles, ha sido un elemento fundamental, si se
tiene en cuenta que el 30 % de los lineamientos hacen referencia de forma
directa e indirecta al desarrollo local. Lo anterior conduce a pensar, que se esta
estableciendo un proceso que transita hacia una vis6n mas endogena del
desarrollo, proyeccién necesaria, en la batalla que se libra en la sustitucion de los
alimentos y en la bausqueda de alternativas a un desarrollo menos dependiente de
los vaivenes del mercado internacional. Para ello se cuenta con un grupo de
potencialidades que favorecen el desarrollo local entre las cuales se destacan:
U La suficiencia de la institucionalidad presente en cada uno y los niveles de
representatividad
U Cultura de participacion, con un marcado caracter movilizativo pero una
alta propension a la cooperacion.
U Presencia de infraestructura basica de servicios, que se ha ido
consolidando a través de programas nacionales.
U Recursos humanos instruidos en cualquier lugar del pais.
U Acceso a universidades, centros de investigacion y otras organizaciones,
portadores de conocimientos y tecnologias apropiadas.
U Existencia de reservas productivas que pueden movilizarse y manejarse en
la escala municipal como fuentes viables de recursos.
Pero también se enfrenta a obstaculos que frena los procesos gestores de las
municipalidades Cubanas®
U Centralizacion y falta de autonomia de los municipios

U Desarticulacion y sectorialismo en el trabajo de las instituciones y proyectos

% Caporredondo Guzén, Ada (comp): 2006. Desarrollo Local en Cuba. Retos y perspectivas. Estrategias

municipales para el desarrollo. P 67

*Hernandez Gil, Jose Lazaro Figeroa Alfonso, Galia Nufiez Jover, Jorge: 2012. Pricipales Obstaculo al
desarrollo Local en Cuba. Informe de investigacion. Programa de gestion universitaria del conocimiento y la
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U Obstaculos de naturaleza juridica
U Limitaciones en la participacion social en los procesos de toma de
decisiones
U Necesidad de generacidon de capacidades para el DL
U Aprovechamiento limitado de los conocimientos, tecnologias e innovaciones
locales
U Limitaciones en el acceso a informacion relevante para el ejercicio del DL
En este modelo que se construye en Cuba, el Desarrollo Local no solo representa
una alternativa viable, sino que se convierte en una necesidad, en el logro de sus
objetivos de desarrollo socioecondmico, a partir de las ventajas que ello podria
proporcionarle a las comunidades, las que se relacionan a continuacion.
U Incremento de empleos.
U Empoderamiento de la mujer a partir de mayores posibilidades de empleo.
U Mayor participacion de la comunidad en la distribucion de las riquezas
obtenidas.
U Conciencia del sujeto social- local, en la solucion de los problemas de su
entorno.
U Mejor aprovechamiento de la innovacién y el conocimiento, con menor
costo para el sistema empresarial local.
U Diversificacion de la economia local.
Todo lo cual requiere, perfeccionar las estructuras organizativas de las economias
municipales, que permitan la construccion de verdaderos sistemas productivos
gue se conviertan en ventajas competitivas, lograndose de forma planificada, sin
desconectarse de las proyecciones macroeconomicas del desarrollo de la nacion,
permitiendo la creacion de sinergias de desarrollo entre los municipios y los
sectores industriales enclavados en ellos, a partir de la utilizacion racional de los
recursos exogenos y factores endogenos, desde una vision mas social y
distributiva de las riquezas obtenidas, con un enfoque real de sostenibilidad.
Atendiendo a lo expuesto, el autor se identifica con la definicion de Gonzélez Fontes
en definir desde la realidad cubana el desarrollo local como "Proceso de cambio

socioecondmico continuado que, encabezado por los gobiernos locales, integra y




coordina la utilizacion de la riqueza de su potencial de desarrollo con las diferentes
corrientes de recursos, para lograr el progreso de la localidad y posibilitar el
bienestar del ser humano, en equilibrio con el entorno innovador.

Gonzélez Fontes reconoce como uno de los elementos fundamentales para la
gestion del desarrollo local la construccion de SPL, en funcion de lograr sinergias
gue permitan la integridad de los municipios desde la sostenibilidad atendiendo a
Sus intereses.

1.2 Principales referentes tedricos sobre SP L.

En la gestion del Desarrollo Local los procesos econémicos se deben dar a partir
de interconexiones entre los diversos agentes empresariales socioculturales e
institucionales, ya sean estos publicos o privado, esta idea se sintetiza en lo que
se ha dado en denominar Nuevo Paradigma del Desarrollo asumiendo el territorio
como variable econdmica que permite la reproduccion y acumulacion a partir de la
construccion de eslabonamientos productivos desde las potencialidades
endoégenas de cada territorio. Ello ha determinado el surgimiento y desarrollo de
teorias como cadenas productivas, Arreglos Productivos Locales, Claster, Distritos
Industriales y Sistema productivos Locales. Por interés del autor se desarrollé esta
Ultima definicion en funcion de los intereses de la investigacion.

Los sistemas productivos locales encuentran en la teoria de Alfred Marshall su
referente basico en la evolucién conceptual del mismo, sin embargo el mismo se
ha ido perfeccionado con las nuevas realidades devenidas de cambios en los
modelos de acumulacion y reproduccién fundamentalmente después de agotado
en la década de los 70 el modelo Fordista.

El concepto de sistema productivo local parte de la categoria teérica marshalliana
de distrito industrial. Alfred Marshall justific6, a través de la existencia de
economias externas locales, el funcionamiento eficaz y competitivo de la industria
formada por pequefias y medianas empresas especializadas en actividades
complementarias dentro del sector productivo dominante de un micro-territorio.

Estos conceptos son retomados por Giacomo Becattini desde mediado de los

8 Gonzélez Fontes: 2006.La gestion del Desarrollo Local con un enfoque integrador. Términos para un
debate. Documento en PDF. Pag 5




afios 70 del siglo pasado, debido a los fuertes cambios experimentados en la
naturaleza de los procesos interactivos existentes entre las economias globales,
nacionales y locales.

Los procesos de descentralizacion productiva y formacién de redes constituidas
por PYMES especializadas encuentran su mejor expresion en ciertos territorios
donde, a lo largo del tiempo, se ha generado un efecto de condensacion capaz de
favorecer el surgimiento y desarrollo de iniciativas locales, acompafiadas en
ocasiones por la llegada de inversiones exégenas.*

Pike y Sengenberger (1993) consideraron que los distritos industriales, como
centros productivos, podian ser opciones validas para impulsar el crecimiento del
producto y el empleo.

Dichos autores, consideran al distrito industrial como un sistema productivo
definido geograficamente, caracterizado por un gran numero de empresas
pequefias y medianas iincluso familiares- que se ocupan de diversas fases y
formas de la elaboracion de un producto. La mayoria de los distritos se
especializan en un producto, con diversos tipos de complejidad y uso final.

El distrito aparece como una unidad economica, social y politica. En el plano
productivo, se caracteriza por una gran capacidad de adaptacion e innovacion, y
por hacer frente a demandas rapidamente cambiantes de productos, que
dependen, en granimetdidadodedel aanimbhax
produccion.

Finalmente, los autores que analizan los distritos industriales, aconsejan atender a
la creacidon de formas organizativas en las que la pequefia empresa combine sus
ventajas de flexibilidad con el apoyo y la estabilidad que provienen de redes mas
amplias las cuales la dotarian de mayor potencial tecnol6gico.*

El analisis economico ha venido utilizando de forma reiterada la nocién de

sistema, dada la evidencia mostrada por numerosas investigaciones de que es el

# Cividanes J.El concepto de Sistema Productivo Local desde la Economia Regional.

% Naclerio A.Programa Naciomé&nidas para el Desarrod®NUD, 2010.
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estudio de las interdependencias derivadas de las actuaciones de cada uno de los
elementos que integran la realidad lo que posibilita su explicacion, y no el del
comportamiento individualizado de cada uno de ellos.

La aplicacién de la nocion de sistema al analisis de los procesos productivos exige
definir criterios que ayuden a discernir qué elementos y tipos de relaciones se van
a considerar. En Laganier (1991) se propone efectuar una aproximacion paulatina
partiendo de una acepcion genérica de la nociébn de sistema productivo,
susceptible de ser asumida desde distintas perspectivas, y que sirva por tanto de
orientacion.

De acuerdo a esta definicion, dos son las categorias que deben utilizarse para
delimitar un sistema productivo: la produccion como objeto de las interrelaciones
gue establecen entre si los agentes econodmicos, y el espacio como referencia
fisica donde las mismas se llevan a término.

Hay que plantear que en este punto el espacio donde se localiza un sistema
productivo suele delimitarse a variables no econdmicas, tales como la
demarcacion administrativa o politica, accidentes geogréficos, valores culturales y
étnicos, etc.

Esta relegacion del significado del espacio como variable econdémica es coherente
con la escasa importancia que la mayoria de los enfoques dominantes en el
analisis econémico dan a las variables espaciales. De ahi las insuficiencias de las
aproximaciones tedéricas que introducen la dimension espacial en la definicion de
sistemas productivos, a pesar de la consolidacion de la economia regional como
rama del andlisis econdémico.

Asi, la teoria de la localizacion, aborda qué punto del territorio es el optimo para
las actividades de los distintos agentes econdmicos. Variables discriminantes son
la dotacion de recursos y los costes de transporte. La economia urbana tiene
como objeto la organizacion de los nacleos o aglomeraciones de poblacion, tanto
internamente como en su conjunto, los denominados sistemas de ciudades. Y por
ultimo, la economia regional estudia el crecimiento de los distintos ambitos

territoriales que integran las denominadas economias nacionales.**
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Los sistemas productivos, asi como sus correspondientes representaciones,
deben referirse a un espacio cuya delimitacion en términos de organizacion de las
actividades productivas sea significativa, en el sentido de recoger aquellos
elementos e interrelaciones que logren explicar la dindmica de acumulacion y
generacion de recursos.

Laganier propone como criterio para delimitar el ambito espacial de un sistema
productivo el de coherencia o capacidad de regulacion enddégena. Es decir, para
fijar los limites de un sistema productivo se debe asegurar que éste dispone de la
adecuada extension, funcional y espacial como para garantizar a lo largo del
tiempo su continuidad. O lo que es lo mismo, que dispone de capacidad para
definir y llevar a término estrategias de respuesta competitiva ante cambios
externos.

Por tanto, un sistema productivo se definiria como la estructura de medios y
recursos existente en un espacio capaz de asegurar dentro de sus limites el
proceso de produccion y reproduccion. Esta acepcidn de sistema productivo
implica, primero, que no todas las concentraciones de unidades econdmicas
conforman un sistema productivo. Segundo, que la delimitacion espacial no
supone entender los sistemas productivos como autonomos y cerrados, de hecho
al sefialar como significativo la capacidad de respuesta ante cambios, se reitera el
principio de que todo sistema es abierto por definicion. Tercero, las delimitaciones
deben permitir explicar la dinamica de las actividades industriales y no
simplemente su descripcion. Y cuarto, no toda delimitacion funcional o espacial, a
partir de unos determinados criterios, contiene un sistema productivo.

De acuerdo a estas citas, se puede enunciar el concepto de sistema productivo
local como la red de interdependencias econdmicas, sociales e institucionales
conformada, a largo del tiempo, a partir de la concentracion espacial de empresas
especializadas, de acuerdo al principio de division del trabajo, a consecuencia de
la descomposicion en distintas fases de una funcién de produccion.*

Es decir, los sistema productivos locales no son una simple concentracion de

unidades econdmicas cuya ventaja competitiva, en términos espaciales de

%2 |bidem. P33




localizacién, son la existencia de unas determinadas economias externas y de
aglomeracion, sino una densa red de interrelaciones entre unidades economicas,
agentes sociales e institucionales articulada por la organizacion descentralizada
de una funcién de produccién que define y determina la racionalidad econémica.®

Los sistemas productivos locales surgen como herramienta de politica industrial
para potenciar las capacidades tecnoldgicas de las regiones mas desarrolladas y
para reorientar las fuerzas productivas en las regiones menos desarrolladas. La
idea fuerza detras de los sistemas productivos locales, es que la construccién de
capacidades productivas no depende del desempefio aislado de cada uno de sus
actores.

La creacién de Sistemas Productivos Locales puede inducir a que las empresas
lleven adelante procesos de aprendizaje e investigacion conjuntos, en los que
divulguen el conocimiento tacito que poseen y, en caso de que las capacidades
regionales sean dificiles de reproducir en otros lugares, puedan surgir ventajas
competitivas dinamicas basadas en ellas. Los SPL deben reforzar la Base Social
de Conocimientos y el Sistema Nacional de Innovacion®.

Lo relevante de los sistemas productivos locales es que la concentracidon responde
a una légica que organiza los procesos productivos de forma descentralizada, lo
gue conforma redes de empresas e induce la generacion de recursos productivos
especializados. Es decir, aquellos que son particularmente requeridos para
desarrollar las respectivas estrategias competitivas de las empresas que operan
en un sector o una rama industrial.

Estos recursos productivos especializados son, en concreto: capacitacion técnica
para realizar las tareas requeridas en las sucesivas fases del proceso productivo,
sistema de aprendizaje e incorporacion laboral, dotacion de infraestructuras y

equipamientos, canales de penetracidon en los mercados finales, sistema de
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investigacion y desarrollo, etc. Recursos, todos ellos, que tienen la propiedad de
ser bienes publicos o colectivos, dado que no son generados exclusivamente a
nivel interno de cada unidad econémica y no pueden ser por tanto apropiados

individualmente.




1.3 El Turismo de Naturaleza y su viabilidad en el contexto cubano.

La dinamica que en términos socioecondmicos ha producido el turismo en los
ultimos afios, ha ganado la atencién de no pocos especialistas de las ciencias
sociales. Su impacto, y capacidad de incidir hacia otros sectores econémicos, la
hacen convertirse en un sector favorecido por las politicas de desarrollo tanto de
las naciones primer mundista, como las subdesarrolladas “ El desarrollo que ha
alcanzado la actividad turistica, en funcibn de recursos naturales y las
caracteristicas historico-culturales de muchos paises, la han convertido en una
esfera importante de la economia, tanto por ser una fuente de ingresos en divisas
como por sus posibilidades para dinamizar otras actividades de la economia
nacional . %

La mayoria de la literatura de especialista y organismo internacionales como la
OMT, CEPAL, UNTAD revisada por el autor, reconocen las ventajas del turismo
para las naciones en vias de desarrollo, sin embargo, considera, que este por si
solo, no puede generar el milagro de bienestar social que se pretende hacer ver,
menos aun si se reproduce dentro de una logica sistémica que ha sido la principal
causa de los males econdmicos -sociales, culturales y ambientales que sufre hoy
la humanidad “El negocio turistico impacta en los recursos naturales y en algunas
ocasiones hasta puede alterarlos radicalmente. Asi, practicas turisticas tan
comunes como la caza y la pesca pueden derivar en la pérdida de la diversidad
biologica, la contaminacion de la tierra, el agua y el aire. Esto se produciria, entre
otras cosas por la llegada de turistas a un determinado espacio fisico y que,
conjuntamente con los servicios y las actividades econdmicas que se brindan, se
producirian una gran cantidad de desperdicios; al igual que la construccion de
infraestructura, erosionaria el suelo ~.*

Debido a ello a partir de los 90, el concepto de turismo sostenible toma mayor
fuerza a partir del reconocimiento internacional, de los males medioambientales

gue el hombre habia causado, asumiéndose una actitud mas responsable con el

% Martin Fernadez Ramén: 2006. Principios, organizacioén y practica del turismo. Centro de Estudios
Turisticos, UH, P 9

% | edesma Alicia: 2009 .Turismo y medio ambiente. Una aproximacion desde la ética y la economia.
Principales tendencias en investigacion en Turismo P-162




cuidado del ecosistema. El mismo, si bien es producto de la toma de conciencia de
los grandes problemas socio-ambientales que sufre la humanidad, nace permeado
por una sociedad que globalmente esta predispuesta como logica de reproduccion
del capitalismo, al consumo desmedido como sinénimo de bienestar de vida.” En
esta sociedad globalizada, el eje de la actividad turistica ha sido atravesada por el
consumismo. En un mercado ansioso de novedades, se venden suefios,
fantasias, esperanzas e imaginarios sociales. Este impulso consumista transformé
en bienes de consumo al medio ambiente, es decir a los recursos naturales y a los
culturales, por lo que se debe tratar de evitar caer en el empobrecimiento
progresivo de estos recursos como respuesta a las demandas de turistas avidos
de banalidades "%’

Una mirada objetiva a los fendmenos que producen y reproduce la actividad
turistica, llevaria a la conclusion de que el mismo representa para el comercio
internacional, un espacio de mantenimiento y consolidacion de las relaciones
desiguales ya existente, los grandes turoperadores y sus respectivas
transnacionales, que son los mayores beneficiario de la actividad turistica, estan
en los principales centros del poder econémico, en la dimension socio-cultural y
ambiental, donde, en consideracion del autor, debe ser mayor la preocupacion de
los efectos negativos del turismo, la generacion de males obligan a un
replanteamiento del tipo de turismo que debe desearse para nuestras naciones
subdesarrolladas: la prostitucion, alcoholismo y drogadiccion, las transformaciones
culturales como la aculturacion, transculturacion y pérdida de identidad; en lo
ecoldgico la erosion de playas, polucién de aguas, alteracion de los ecosistemas;
afectacion de ecosistemas en zonas montafiosas, extincion de la flora y de la
fauna, destruccion del paisaje natural debido a la edificacibn excesiva de
infraestructura y estructura turistica para la prestacion de servicios,*® son claros

ejemplos de los problemas que crea la actividad turistica para nuestras naciones.

%" Ledesma Alicia: 2009 .Turismo y medio ambiente. Una aproximacion desde la létieconomia.
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En Cuba, el turismo sostenible ha encontrado lugar en su base conceptual, desde
un enfoque multidimensional definiéndose como: Mquel que se efectia de modo
tal que armonice el empleo eficaz de las potencialidades estéticas, recreativas,
cientificas, culturales y de cualquier otra indole de los recursos naturales que
constituyen su base, con la proteccion de estos recursos y la garantia de que
puedan proporcionar iguales o superiores beneficios a las generaciones futuras"®.
El turismo de naturaleza, no constituye por si sola una modalidad que asegure la
sostenibilidad de su desarrollo, dado que ello estda determinado por las
motivaciones del turista, incidiendo positiva o negativamente en la naturaleza. " el
turismo de naturaleza puede considerarse como un turismo genérico, el cual
incluye una gran variedad de tipologias de turismos -turismos especificos-,
variedad que se ira incrementando a medida que se desarrolle esta tipologia de
turismo genérico. Asi, la demanda de turismo de naturaleza se caracteriza, entre

otros aspectos, por su gran heterogeneidad, pues en ella encontramos desde

turistas motivados simpl ement e por l a fAm

artificiales creadas por campafas de marketing, hasta turistas motivados por la
necesidad de entrar en contacto con la naturaleza, observarla, comprenderla e
implicarse en su conservacion, asi como en la repercusion de su actividad en las
comunidades locales™°

El autor estima, que en las condiciones de Cuba, el turismo de naturaleza
constituye una alternativa de diversificacion del producto turistico nacional, que, Si

cumple en la practica con lo establecido en su conceptualizacion, puede constituir
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una alternativa de desarrollo para las localidades ya que su objetivo esta orientado
a rescatar y proteger los recursos naturales y culturales de una region,
favoreciendo la permanencia de los ecosistemas y sus procesos biologicos
basicos y generando beneficios sociales y econdmicos, al fomentar mejores
niveles de vida para el visitante y la comunidad, a partir del aprovechamiento, asi
como, la conservacion de estos recursos*. ldentificaAndose, con la definicion de
turismo de naturaleza que reconoce al mismo como ~ el viaje o visita que realiza
un turista nacional o internacional a un area natural, con propésitos cientificos, de
estudio, filosdéficos, para disfrutar de la naturaleza, conocer la biodiversidad y
aspectos culturales de cierta zona o region. Implica ademas, equidad cultural y no
solo preservacion sino que ademas, restauracion de los ecosistemas. * por
considerar su elaboracion mas completa que la proporcionada por el Ministerio del
Turismo de la Republica de Cuba (MINTUR, 2002), quien lo define como: aquéllas
modalidades en que la motivacion del viaje o la seleccion del destino estén
determinadas por el acercamiento y disfrute de la naturaleza (donde haya existido
poca o ninguna intervencion humana) o de componentes de ésta.

Para la secretaria de turismo( SECTUR), México el turismo de naturaleza es
definidocomo: iLos viajes que tienen como fi
contacto directo con la naturaleza y las expresiones culturales que le envuelven
con una actitud y compromiso de conocer, respetar, disfrutar y participar en la

conservaci-n de |l os recudrsos natural es
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El turismo de naturaleza, desde un enfoque de sostenibilidad puede constituir una
herramienta para el beneficio de la poblacion local a partir de las sinergias que
alcanzarfa, en armonia y equilibrio con el medio, a saber:**
U Es un modelo ideal de desarrollo propio de la actividad a escala local,
U Contempla los beneficios econdmicos, la necesidad de conservar la cultura
y la naturaleza,
U Tiene como uno de sus propoésitos, satisfacer los intereses de los clientes y
las necesidades de la poblacién local,

c:

Debe mejorar la calidad de vida de la comunidad receptora y

c:

Contribuye a la preservacion de los recursos (econdémicos, culturales y
naturales) en beneficio de las presentes y futuras generaciones.

En esta nueva vision de desarrollo de Turismo de Naturaleza, los municipios
debian jugar un papel mas significativo en la implementacion y construccion de
sinergias entre las localidades y las zonas de desarrollo, sin embargo, hasta la
actualidad, las politicas sectoriales del turismo, han determinado, el disefio de una
empresa que funciona sobre un sistema econdémico cerrado, desconectado de su
ambito natural de desarrollo, y ajeno a las realidades sociales y medio ambientales
de su entorno, propiciandose desarrollos en paralelos entre las localidades y las
zonas de desarrollo turisticas, representando, una clara debilidad para el
desarrollo de esta modalidad turistica.

Sandino, municipio mas occidental del pais y de la provincia Pinar del Rio, es un
ejemplo de ello, si bien existen todas las fortalezas de tipo socio-ambiental para el
desarrollo del turismo de naturaleza, su desarrollo ha estado ajeno a las
necesidades socioeconomicas del territorio, con un nivel de incidencia casi nulo en
la dinamizacion de su economia y el desarrollo social.

El modelo socioeconémico que se construye en Cuba a partir de los Lineamientos
de la Politica Economica y Social del Partido y la Revolucién, representa una
nueva etapa en la busqueda de esa correlacién necesaria entre los municipios y la

industria del turismo en Cuba. Asi queda demostrado en los lineamientos 257,

* Ortiz Ordaz Fidel:2007. ESTRATEGIA METODOLOGICA PARA DESARROLLAR LOS VALORES ASOCIADO
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260, 262, 263, 264, 265, que reconoce la necesaria conexion que debe existir
entre ambos en funcion de una logica de desarrollo con sostenibilidad vy
sustentabilidad.*
1.4 Metodologia para la construccion de sistema productivos local con eje en
el turismo.
En el modelo de desarrollo local, la metodologia se convierte en una herramienta
imprescindible para lograr los objetivos propuestos, el | a consti tuye AUn
de racionalizacion que busca mejorar los niveles de eficiencia del conjunto de
actuaciones, asi como su despliegue ordenado en el territorio.*°
Para el desarrollo de la investigacion, el autor considera para su fundamentacion,
cuatro metodologias tres de ellas elaboradas en funcién del desarrollo local desde
una vision de planificacion estratégica y una cuarta que vincula la localidad a zona
de desarrollo turistica.
La primera es elaborada por Francisco Alburquerque®’y utilizada por el "Programa
de fortalecimiento a destinos turisticos™ de Argentina. En ella se propone cuatro
aspectos basicos:
1 Objetivos generales y especificos.
1 Recursos disponibles.
1 Agentes del desarrollo.
1 Proceso de planificacion.
Este ultimo aspecto esta determinado por las siguientes fases:
1 Recogida de la informacion.
1 Definicion de la estrategia.
9 Disefio de un plan de actuacion.
9 Seleccion y gestion de proyectos.
1

Ejecucion de los proyectos.

** Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién: 2011. Politica para el Turismo.
P-33

*® Albuquerque Francisco: 1997. Metodologia Para el Desarrollo econémico Local, Capitulo 28.Texto en
PDF.
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1 Control y evaluacion.
Esta metodologia que asume Alburquerque aun cuando esta dirigida al desarrollo
integral de la localidad, posee elementos positivos que pueden ser asumidos en la
investigacion, como es el reconocimiento de la participacion activa de los actores
locales en la utilizacién consciente de sus recursos y en las decisiones que deben
emprenderse para la viabilidad de los proyectos.
La segunda metodologia es disefiada por Ivan Silva y Carlos Sandoval®®. En ella
se presenta un esquema con las fases que componen el proceso de planificacién
estratégica, con las actividades metodologicas que se asocian a cada una
de ellas. Ambos establecen fases de desarrollo para la elaboracién de la
metodologia de desarrollo local:*

1 Diagnéstico estratégico.

Vocaciones territoriales.

Formulacién de objetivos.

1
1
1 Formulacién de estrategia.
1 Programas y proyectos.
1 Sistema de monitoreo.
En Cuba a partir de la década de los 90, se inicia un proceso de construccion
metodoldgica para el desarrollo local, que ha ido estructurando una forma propia a
partir del modelo de direccion de la economia que lo caracteriza, teniendo en la
Metodologia de Iniciativas Municipales para el Desarrollo Local (IMDL), reconocida
por el Ministerio de Economia y Planificacion (MEP), la propuesta mas
consolidada hasta el momento.
Esta metodologia muestra las siguientes etapas:°
1. Recopilar la informacion para la elaboracion del Diagnéstico.
2. Elaborar el Diagnéstico.

3. Andlisis de escenarios.

*® Silva Lira, Ivan y : 2012. Metodologias Para La Elaboracién de Estrategias de Desarrollo Local. ILPES. Texto

En PDF. Pag. 12
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4. Determinacion de las principales lineas estratégicas de desarrollo del municipio.
5. Elaborar un disefio del Plan de Accion y determinar los perfiles de proyectos a
corto (mandato), mediano y largo plazo.
6. Elaboracién de proyectos.
7. Determinacion de responsables de gestionar, monitorear y controlar los
proyectos.
8. Seguimiento y control.
Esta propuesta metodoldgica es una respuesta alternativa a la planificacion
centralizada dominante en nuestro modelo de direcciébn econémica, que, sin negar
el papel rector el estado en el funcionamiento de la economia, expresa la
necesidad de transformar el papel del municipio de consumidor pasivo de politicas
economicas de desarrollo, en espacio dinamizador del mismo, a partir de la
participacion activa de la sociedad y la capacidad de liderazgo de los dirigentes
locales basados en principios bésicos >*
La cuarta metodologia estudiada por el autor pertenece al programa de
fortalecimiento a destinos turisticos emergentes (PROFODE) Argentina, que
presenta resultados en su realizacion. En ella se utiliza las siguientes fases:

1 Etapa preparatoria.

1 Etapa de elaboracion del diagnostico.

1 Etapa de ejecucidon de acciones especificas.

1 Monitoreo y evaluacion.
En ella se intenta establecer un nexo viable entre turismo-desarrollo local,
reconociendo a la actividad turistica propiciadora de un desarrollo local sostenible
gue desde la participacién de sus actores locales permita la construccion de redes
con ventajas para ambos.
Las metodologias analizadas si bien no tiene como tema especifico la
construccion de los sistemas productivos locales en funcion de las zonas de
desarrollo turismo de naturaleza, le permite al autor consolidar un enfoque integral

en la concepcion de la propuesta que se ofrece en el capitulo tres.
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A partir de lo anterior se precisa identificar los aspectos comunes y las diferencias
de las metodologias estudiadas las cuales se relaciona a continuacion:
Aspectos comunes

V La necesidad de preparar a los actores locales en funcion de la
optimizacion de los resultados.

V La realizacion de proyectos a partir del disefio de las lineas estratégicas.

V El reconocimiento de la preparacion, diagnostico, ejecucién y evaluacion
como componentes basicos de la metodologia.

Diferencias

V En la metodologia propuesta por Alburquerque, la planificacién constituye
una fase independiente de la misma, caracteristica que no ocurre en el
resto de las estudiadas.

V Silva y Sandoval incorporan el concepto de vocacion territorial y a diferencia
de Alburquerque, determina la formulacion de objetivos en la tercera fase
de su propuesta.

V La metodologia que propone el MEP. Para el desarrollo de IMDL. Establece
de manera explicita el nivel de responsabilidad de los gestores e incorpora
el analisis de los escenarios como fase de la misma, estableciéndose una
vision prospectiva.

V La metodologia propuesta por PROFODE. Argentina, establece las
acciones especificas para el desarrollo del turismo desde la actividad local
a partir de las lineas estratégicas que se definan, brindando al autor un
instrumento MAas preciso para su propuesta.

Conclusiones parciales.

1- Los principales referentes tedricos-conceptuales sobre Desarrollo Local son
producto del propio desarrollo de las formas de acumulacién del capital
internacional. En su conceptualizacién, los elementos enddgenos, la
coordinacion de los actores locales y el correcto aprovechamiento de los
elementos exdgenos se convierte su nucleo de desarrollo

2- Los procesos de desarrollo local tienen en los sistemas productivos locales

una forma de organizacion estructural que permite y viabiliza la




participacion de todos los actores locales en funcion del crecimiento
econémico y la mejor distribucion de las riguezas, con incidencia en el
desarrollo social.

En Cuba la construccibn de Sistemas Productivos Locales, pueden
convertirse en una alternativa viable en la creacion de sinergia entre el
municipio y las Zona de Desarrollo Turismo de Naturaleza.

Las metodologias estudiadas por el autor permiten alcanzar una vision
integradora en funcién de la propuesta que se hace, a partir de los

elementos comunes y las diferencias establecidas entre ellas.




Capitulo II: Diagnostico del estado actual de la gestion del desarrollo local en
el municipio Sandino en eje en el turismo de naturaleza.
2.1 Caracterizacion del municipio Sandino.
Para la caracterizacién del municipio Sandino se tuvieron en cuenta aquellos
elementos que permiten tener una idea mas acabada de las potencialidades con
gue cuenta nuestro municipio para la construccién de un sistema productivo Local
gue permita sinergias entre el municipio y las zonas de desarrollo turistico de
naturaleza.*
EL municipio Sandino surge con la division politico administrativa de 1 976,
anteriormente su territorio pertenecié a los municipios de Las Martinas, Mantua y
Guane los que se subordinaban a la region con sede en este Ultimo. Esta situado
en la porcién mas occidental de la provincia de Pinar del Rio y de Cuba ubicado
entre | os 22 grados, 116 y 00606 de | a
oeste. Abarca 1 704,76 km2 de superficie total, correspondiendo 1 699,52 km2 a
tierra firme y 5,23 km2 a varios cayos que lo rodean. Por su extension ocupa el
primer lugar entre los municipios de la provincia y el tercero entre los municipios
del pais. La longitud total de sus costas es de 223 Km., la costa norte tiene una
extension de 113 Km. y la sur 110 km. Anexo 1
Geograficamente limita:

1 Por el norte con el Golfo de México y Mantua

1 Por el sur con el Mar Caribe.

1 Por el este con el municipio de Guane

1 Por el oeste con las aguas del Canal de Yucatan
Sus principales parametros climatoldgicos se corresponden con el clima de la sub-
region del Caribe Occidental Tropical, con veranos relativamente hiumedos.
Desde el punto de vista fisico geogréafico presenta zonas con caracteristicas bien
definidas entre si, que van desde la presencia de llanuras bajas, planas y
arenosas poco diseccionadas, hasta aquellas de alto grado carsico como es el

caso de la Peninsula de Guanahacabibes (Reserva Mundial de la Biosfera) que

titud
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ocupa el 62 por ciento del area del municipio y donde existe una ausencia total
de escurrimiento superficial y abundantes ciénagas interiores. La mayor elevacién
del municipio se encuentra en la Pimienta a 63 metros sobre el nivel del mar.
Cuenta con 8 consejos populares: Sandino, Marti, Cortés, Pasada de Marin, Las
Martinas, Manuel Lazo, Guanacabibes y Bolivar y la circunscripcion especial de
La Fe, de ellos 5 son mixtos y 3 netamente rurales (Marti, Guanahacabibes y
Pasada de Marin), ademas posee un total de 33 asentamientos de los cuales 27
son rurales y 6 urbanos incluyendo a La Fe Anexo 2.

La poblacion del municipio, segun datos del Registro Previo al Censo 2012 (ONEI
2012), era de 35 066 habitantes con una densidad poblacional de 20,5 habitantes
por km?, la mas baja de la provincia, en comparacién con los datos ofrecidos por la
Direccion Municipal de Planificacion Fisica al cierre de febrero del 2013, la
densidad poblacional del municipio es de 22.2 habitantes por km? lo que significa
gue hubo un aumento de la poblacion de 1.7 habitantes por km? mas que el afo
anterior, para un total de 2825 habitantes en el municipio. La cabecera municipal
es el asentamiento urbano Sandino y cuenta con el 29,3% de la poblacion del
municipio con 11 102 habitantes.

El comportamiento migratorio de las localidades constituye un reflejo entre otros
factores, del grado de satisfaccion que posee la poblacion sobre la gestién de sus
decisores en el desarrollo social y el mejoramiento del bienestar de vida de sus
pobladores. ElI municipio posee una tendencia migratoria negativa, teniendo la
mayor incidencia en ella, los asentamientos rurales que decrecen en 17 de los 27
asentamientos existentes representando el 63% del total. Este elemento debe
resultar una preocupacién para las autoridades del municipio en vista al desarrollo
agropecuario que se necesita para satisfacer la demanda esperada para el
desarrollo del Turismo proyectadas para el territorio y por su importancia en el
fomento del Turismo de Naturaleza. Anexo 3

Otra caracteristica del territorio con incidencia negativa para el desarrollo del
turismo en el municipio lo constituye el envejecimiento que vive la poblacién

residente, contra una disminucion de la poblacion en edad pre-laboral. Anexo 4




2.1.2 Infraestructura del municipio para la gestion de su desarrollo con eje
en el turismo de naturaleza.

Una de las caracteristicas que presenta el turismo como actividad econémica, es
la necesidad de una fuerte infraestructura que permita su funcionamiento,
dinamizacién y desarrollo. En ello, el territorio podria jugar un papel determinante,
en la disminucion de costo y en alcanzar una mayor competitividad para el sector y
beneficio para la localidad a partir de la creacién de sinergias entre ambos. Anexo 5

Vias de acceso del municipio:

V Aéreas: Cuenta con un aeropuerto en buenas condiciones técnicas que en
su pleno funcionamiento permitiria la incorporacién de personal técnico
calificado y operarios, asi como un helipuerto y un taxiway, en la zona de
desarrollo turistica con proyeccién para su ampliacion.

V Terrestre: Cuenta con una RED asfaltada de 306,0 km su estado
constructivo es catalogado de regular y malo.

V Maritima: Existen dos puertos en el municipio; La Fe y cortés, el primero
con mala infraestructura técnica y el segundo destinado a la pesca, no
obstante por esta via existen otras vias de acceso en la zona de desarrollo
turistica.

Las comunicaciones, incluyendo la telefonia movil, constituyen una fortaleza que
permitira el aseguramiento del desarrollo turistico. Se trabaja para el
perfeccionamiento de las mismas en funcion de la expansion del turismo.

El tratamiento de las aguas y residuales, es un elemento de los mas importantes
para el desarrollo de la actividad turistica. Sin embargo, es este uno de los
principales problemas con que cuenta el territorio para el desarrollo del turismo,
caracterizado por una débil y deteriorada infraestructura de acueductos; solo 5 de
los 33 asentamientos con que cuenta el municipio posee este servicio, ademas, la
reserva de agua subterranea que posee la zona de desarrollo, no da respuesta a
la demanda prevista segun los estudios realizados, por lo que sera necesario
trasladarla desde otro punto de la geografia del municipio y territorios aledafios.

En el municipio Sandino, la cobertura de los servicios sociales de salud y

educacion estan sostenido por una amplia RED que permite el acceso a los




mismos a todos sus pobladores, sin embargo ambos servicios no estan insertados
en la estrategia de desarrollo del municipio con eje en el turismo de naturaleza. Un
ejemplo de ello lo representa que los estudios para el desarrollo del turismo de
naturaleza en el municipio identifican como debilidad, la falta de calificacion del
personal en la zona, sin embargo en la estrategia de desarrollo educacional no
existen ofertas que pudieran dar respuesta a la situacion anteriormente declarada
La actividad industrial del municipio sigue sustentada en el desarrollo del sector
agropecuario y una produccién primaria de productos con poco valor agregados,
no obstante, el municipio cuenta con industrias en la produccion de dulces y
productos lacteos, que constituyen potencialidades en el desarrollo de sinergias
con el turismo de naturaleza. Otro elemento que se convierte en potencial es la
cercania a otras regiones aledafias que poseen industria importante para el sector
turismo como lo es la embotelladora Los portales. Ademas el municipio cuenta
como se habia descrito anteriormente con un puerto pesquero en el consejo
popular cortés que entre sus renglones de produccion esta la caza de la Langosta
con fines de exportacion y una mini industria de procesamiento que pudiera
integrarse a la satisfaccion de la demanda con ventajas para la localidad.

Los recursos humanos con que cuenta el municipio, son fundamentales para el
desarrollo continuo y sostenible de cualquier localidad, por ello la importancia que
el autor le ofrece en el diagnostico.

El municipio cuenta con una poblacion femenina de 18 059 y masculina de 19 832,
en zona urbana se encuentra un total de 22 187 personas de ellas 10 703 son
hembras y 11 484 son varones, en zonas rurales se encuentra un total de 15 704
personas de ellas 7356 son hembras y 8348 son varones, para un total de 37 891
habitantes el 6,4% de la poblacién de la provincia, de esta poblacion en edad pre-
laboral se encuentra un total de 7574 personas de ellas 3695 son hembras y 3879
son varones, en edad laboral hay un total de 23 204 de ellas hembras son 10 568
y 12 636 son varones y en edad pos-laboral hay un total de 7113 de ellas 3796
son hembras y 3317 son varones.

Como muestra la figura, los sectores productivos en el territorio solo emplean el

30% de los trabajadores contra un 70% los sectores no productivos, teniendo una




incidencia negativa en cuanto a la productividad del trabajo por encima incluso de
la media del pais con una incidencia negativa sobre el desarrollo social del

municipio.

Promedios de trabajadores por Secciones
econodmicas
2009

MW Productivos B N prodct

Figura 1 Promedio de trabajadores por secciones economicas.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario estadistico municipales Pinar
del Rio, 2009
.El empleo femenino tiene también nimeros que demuestra lo mucho que falta por
hacer en cuanto al empoderamiento de las féminas y su aporte en los procesos de
desarrollo local. Las mujeres empleadas significan solo el 40% del total y solo el

19 % estan empleadas como operarias.

Empleo femenino con respecto al total

M Seriesl

Total Femenino

Figura 2 Situacién del Empleo femenino en el municipio Sandino.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PGOT. Sandino, 2012
Situacion que podria ser transformada a partir de la alta demanda de trabajo

femenino que podria establecer la modalidad de turismo de naturaleza.




Para el desarrollo del turismo de naturaleza en la peninsula Guanahacabibes, el
potencial humano se caracteriza por ser débil, determinado por las siguientes
causas:

V Despoblamiento casi total de las zonas mas cercanas a la peninsula.

V Envejecimiento de la poblacion nativa.

V Falta de preparacion de los pobladores para enfrentar la actividad turistica.
Ello hace necesario asumir politicas que permitan el mejoramiento de la situacion
desde una visién integral con participacion de los actores locales.

La medicion del desarrollo local en Cuba, se ha ido convirtiendo en un instrumento
necesario para determinar el grado de gestion de los recursos endégenos de los
municipios y su incidencia en beneficio de la poblacion: “Esto permite medir el
nivel de desarrollo alcanzado por cada municipio y detectar las desproporciones
gue existen en su desarrollo. Los resultados alcanzados en el desarrollo
socioeconémico de un determinado municipio, asi como la rapidez de esta
evolucion en su contraste con los niveles registrados por otros municipios,
permiten ubicar la posicién en que aquel se sitGia en el contexto territorial. >

La figura muestra que si bien, el indice de desarrollo municipal (IDM), va en
aumento todavia los indicadores muestran un nivel bajo de la gestion del
desarrollo del municipio, atendiendo a los parametros establecidos por Elier

Méndez.

*3 Méndez Her, 2004.Cémo medir el Desarrollo Local segn la experiencia clbai@ado en
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/
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Figura 3 indice de desarrollo Municipal.

Fuente: Elaboracion propia segun datos ofrecidos por la Direccion Municipal de
Planificacion Fisica al cierre de febrero del 2013.

2.1.3. Caracterizacion del Grupo Municipal de Desarrollo Local (GMDL) de
Sandino.

A partir de la Reunion Nacional de Directores efectuada en el Ministerio de
Economia y Planificacion (MEP) en el mes de noviembre de 2009, en la que se
tratd el tema del Desarrollo Local y se indico trabajar en su aplicacion en las
provincias, se han realizado varias acciones encaminadas a la implementacion de
esta modalidad de la planificacion, basadas en los antecedentes identificados en
la provincia.

En la ultima década se ha trabajado por parte de la Universidad de Pinar del Rio
en la conceptualizacion del disefio e implementacion de una estrategia de
desarrollo local, a partir de las potencialidades municipales y mediante la gestion
de proyectos economicos, basados en la identificacion de las oportunidades de
negocios, que garanticen el fomento y desarrollo de cadenas productivas, capaces
de autofinanciarse y de generar utilidades a destinar para el desarrollo econémico
social de la localidad y en consecuencia, contribuir a la creacién de un modelo de
economia local que promueva el desarrollo en consonancia con las caracteristicas

territoriales.




Como parte de la estrategia de trabajo aplicada en la provincia en los ultimos 10
afos, se crearon los Grupos de Disefio Estratégico Provincial y Municipales, que
han contribuido al surgimiento de una incipiente cultura de planificacién orientada
al disefo estratégico del desarrollo a partir de las cifras directivas aprobadas al
territorio para las diferentes categorias del Plan, como resultado de lo cual, se
cuenta con un modelo de planeacion municipal y provincial, basado en la direccién
estratégica.

Se propuso reorientar el trabajo y la estructura de los Grupos de Disefio
Estratégico, manteniendo su composicidn, convirtiéndolos en i Gr up o
Desar r ol,lcan unenfocue die trabajo mas orientado a la identificacion de
las potencialidades territoriales (municipales 1 provinciales) y a la satisfaccién de
las necesidades locales que no se cubren por el plan territorial directivo nacional,
para lo cual debian gestionar proyectos econémicos capaces de autofinanciarse y
de generar utilidades a destinar para el desarrollo econémico social de la localidad
y en consecuencia, contribuir a la creacion de un modelo de economia local que
promueva el desarrollo en consonancia con las caracteristicas territoriales.

El Grupo Iniciativa Municipal de Desarrollo Local (GIMDL) del municipio esta
integrado por 61 miembros y dirigido por el presidente del Consejo de
Administracion Municipal, Divididos en 4 subgrupos de trabajos: Anexo 6

U Grupo Productivo.

U Grupo de servicios.

U Grupo de cultura, educacion, deporte y salud.

U GRUPO de gobierno, ORG. GLOBALES Y ORGANIZ. PROFESIONALES
Estableciéndose de manera participativa las funciones del grupo para el trabajo en
la gestidon del desarrollo local. Anexo7
Proyectos en ejecucion y gestion de Sandino:

Desde el afio 2005 este municipio se inserta en los programas de desarrollo de
proyectos para el fortalecimiento agroalimentario. En la actualidad se ejecutan y
gestionan 4 de estos: Proyecto Endégeno Sandino, que se inicia en el propio afio
2005, Proyecto PALMA en el 2010, el cual se encuentra en fase de implantacion

de las inversiones, el Proyecto OPE-15, perteneciente al Programa de las




Naciones Unidas contra la desertificacion y la sequia, del cual ya existen algunas
propuestas de acciones y el Proyecto SECAL que beneficio a la EFI
Guanahacabibes y a otros territorios de la provincia en el fortalecimiento del sector
alimentario.

Sin embargo estos proyectos tienen como caracteristicas que no son resultado de
la iniciativa del territorio y la implicacién local en ellos no siempre se corresponde
con los principales intereses del municipio.

2.2 Analisis de la muestra.

En la investigacion cualitativa la muestra representa un paso esencial para la
recoleccion de datos que permita determinar criterios investigativos.

En la presente investigacion se utiliz6 una muestra no probabilistica de clase
casos-tipo™ .

De un universo de 61 individuos que conforman el grupo Iniciativa Municipal de
Desarrollo Local se seleccion6 como muestra 53 individuos representante de las
organizaciones sociales, unidades productivas mas representativas en el
desarrollo del municipio y un representante del trabajo por cuenta propia. Esta
cifra se obtuvo al aplicar el programa de computacion Sample.exe.

2.3 Metodologia empleada

En la presente investigacion se utilizé la Metodologia Cuantitativa y la Metodologia
Cualitativa, con mayor predominio de la segunda. La primera estuvo basada en la
relacion sujeto-objeto, lo cual permitié la obtencion de informacidén a partir de la
cuantificacion de los datos sobre variables, y la segunda, se centrd en la relacion
sujeto-sujeto, como interpretacion de los significados de las acciones de los
sujetos, propiedades, caracteristicas y particularidades.

Desde el punto de vista de sus particularidades, el actual estudio se puede
clasificar en sus inicios, como una investigacion exploratoria, lo cual responde a la
etapa de familiarizacion y acercamiento con los procesos de gestion local,
Posteriormente, descriptiva, para analizar los hechos y concretarlos

empiricamente, mas finalmente concluye como explicativa, a partir de los niveles

**Ver Herandez, Sampieri Roberto, Fernandez Collado Carlos, Batista Luckd@@avietodologia de la
investigacion. Cuarta edicion, documento en PDF. P4g 600.




de profundizacién en el estudio, que establecen la correlacion entre las variables:
La construccion de sistemas productivo Local en funcién de las zonas de
desarrollo turisticas, como la independiente, y el desarrollo socioeconémico local
como la dependiente.

En la investigacion se utilizé los métodos tedricos y empiricos, ellos permitieron
buscar los elementos esenciales de los procesos de desarrollo local vinculados al
campo de accién, asi como su expresion fenomenolégica del mismo, la
importancia de la utilizaciéon de ellos radica en que ambos interactian en
diferentes niveles del conocimiento cientifico®

Entre los métodos tedricos se utilizé el Dialéctico Materialista coincidiendo con los
autores Odalys Labrador y Claudio A Rivera en que el mismo permite ~ enfocar el
objeto que se estudia, consiste, en lo fundamental, en que cada fenbmeno de la
naturaleza y la sociedad se percibe ante todo, tal y como es efectivamente, como
una realidad objetiva que no depende de la conciencia ni de la voluntad de los
hombres y se desarrolla a si misma, estando las fuentes de su desarrollo dentro
del fendémeno y no fuera de él."°

Este método nos permitié evaluar el proceso de desarrollo Local en Cuba a partir
de un enfoque dialéctico materialista, lo cual permitid6 un andlisis integral del
mismo destacando el caracter complejo, contradictorio y desarrollador que tienen
las relaciones de los componentes del campo de investigacion, encauzando las
pesquisas hacia la busqueda de nuevas regularidades, funciones y estructuras
para el desarrollo Local.

Ademas, se utilizé el método historico y l6gico, donde el primero permitié analizar
los diferentes acontecimientos en orden cronolégico, las distintas etapas de la
planificacion territorial en Cuba, sus momentos mas significativos en el devenir
historico - social y la evolucion del Desarrollo Local en Cuba. Por su parte, el
segundo propicié reproducir en el plano tedrico las etapas y nexos mas
importantes del desarrollo Local y a la vez comprender su historia. Con la

interaccién de ambos métodos se logré establecer varias regularidades y ademas

°° Labrador Odaly, River Claudio A, 2005.Metodologia de la investigacion cientifica, pag. 37
° Odaly, River Claudio A, 2005.Metodologia de la investigacion cientific#3ag.




reproducir el objeto de investigacion en su forma superior y mas moderna, lo cual
constituye la propuesta Metodologia para construir un Sistema Productivo Local,
en funcion de las zonas de desarrollo turisticas de naturaleza.

De igual manera, se utilizé el andlisis y sintesis, especificamente en el estudio de
los factores que condicionan el proceso del disefio estratégico, trabajo en grupos,
participacion y comunicacion a través de las relaciones interdisciplinarias. El
analisis ayudd a revelar los diferentes factores que inciden en el proceso de
construccién de metodologias, a través de un procedimiento mental mediante el
cual se descompuso el proceso de Desarrollo Local, como un todo complejo, en
sus diversas partes y cualidades. Conjuntamente la sintesis, como proceso
mental, permitio la integracion de las relaciones existentes entre los factores, asi
como la interaccion dialéctica que se establece entre ellos y el condicionamiento
mutuo que ejercen en el proceso de formulacion de la metodologia para la Gestion
del desarrollo Local desde la construccion de Sistemas Productivos Locales en
funcion del Turismo de Naturaleza.

Por su parte, el método induccién-deduccion facilitd llegar a generalizaciones
asociadas al Desarrollo Local, Sistemas productivos Locales, encontrar rasgos
propios en su conceptualizacion y a su vez determinar las generalidades que
permitieron constatar la evolucion de los procesos de Desarrollo Local en Cuba.
También a través del método de modelacion fue posible construir una metodologia
para la construccion de sistemas productivos Locales en funcién de Zonas de
desarrollo de Turismo de naturaleza, con alta implicacion en el desarrollo Social
del municipio Sandino, todo ello sobre la base de las relaciones causales y
esenciales del objeto y del campo de accion para establecer adecuadamente los
nexos entre las variables y explicar su dinAmica en la realidad a investigar.

Por consiguiente, en la colecta de informacion sobre el procesos de Desarrollo
Local fueron indispensables, los métodos empiricos cuantitativos y cualitativos,
con sus respectivas técnicas y ajustados a las metodologias referidas
anteriormente.

En el caso especifico de los métodos empiricos cuantitativos se empled la

encuesta, a partir de la aplicacion del cuestionario, como instrumento de obtencion




de la informacion, anticipadamente elaborado y de estricto cumplimento, referido
al grado de gestion e integracién de los factores enddgenos del territorio en
funcion del campo de accion, como alternativa al cambio social del territorio. El
procesamiento de la informacién de las encuestas, atendiendo a su relativa

sencillez, fue apoyado con hojas de célculo, previamente disefiadas en Excel.
Anexo 8

Dentro de los métodos empiricos cualitativos, se aplicaron: La Investigacion
Accion Participativa (IAP), como método de caracter preponderante de la accion,
cuyo objetivo se centra en la produccién de conocimientos y acciones Utiles para
un grupo de personas con un papel activo de los sujetos que participan por una
parte y por otra, para que estos se empoderen y capaciten a través del proceso de
construccion y utilizacion de su propio conocimiento, constituye una forma de
investigacion en la que el proceso investigativo esta indisolublemente vinculado a
la accion practico-transformadora.

Por su parte, el método Investigacion-Accion-Participante propicio la participacion
del investigador de forma conjunta con los actores sociales, representante de toda
la sociedad del municipio de Sandino lograndose una participacion activa en la
elaboracién de la DAFO, asi como en la elaboracidn de la propuesta metodolégica
a partir de un real empoderamiento de los actores locales, facilitando el traslado
inmediato de la produccion de los conocimientos a la transformacion social (se
utilizé en toda la investigacion).

Dentro de las técnicas aplicadas para la recogida de informacion se encuentran:
La observacion participante como ingrediente principal de la metodologia
cualitativa, En ella "El observador se integra como miembro del grupo; la
observacion se realiza dentro del sistema a observar, el observador interviene en
las actividades del grupo, no es espectador sino actor, aunque su condicién de
observador puede o0 no ser conocida por el grupo”.>’ De esta forma, dicha técnica
estuvo basada en el contacto directo del investigador en la formulaciéon del
diagndstico y en la propuesta de acciones para la transformacion del campo de

accion, ademas se logro obtener una representacion de la estructura econémica-

*"a observacion cientifica, documento en pdf. Pag. 3




social del municipio y conocer como son las relaciones sociales entre los factores
sociales, sus principales problemas, de qué magnitud son, con qué recursos
cuentan, quiénes son los mas afectados y como gestionan las posibles
alternativas de solucion para el logro de un desempefio en el mejoramiento de los
niveles de vida de la localidad. Anexo 9
Otra de las técnicas aplicadas fue el grupo de discusion para validar los resultados
de la aplicacion de la encuesta y la observacion participante y permitid la
elaboracion de la DAFO en funcion de la construccion de un Sistema Productivo
Local con eje en las Zonas de desarrollo de turismo de naturaleza. Ademas
propicié establecer de forma grupal, con la presencia de todos los representantes
locales de los diferentes estamentos sociales, las acciones en cada fase de la
metodologia, a partir de sus propios criterios, intereses y necesidades Anexo 10
2.4Andlisis de los resultados del diagndstico.
Se aplic6 un cuestionario al CAM Sandino y representantes de todas las
instituciones del municipio que permitiria elaborar un diagnéstico mas acabado
sobre la gestion del desarrollo Local en el municipio, determinando tres elementos
basicos en la realizacion del campo de accidn: Anexo 11
V Nivel de conocimiento alcanzado sobre el tema
V Potencialidades y niveles de gestion alcanzada por el municipio para
incidir sobre el desarrollo de la zona turistica en funcidon de su propio
desarrollo.
V Incidencia del desarrollo Turistico de la peninsula Guanahacabibes
en el desarrollo social.
Los resultados de las preguntas se ofrecen a través del célculo de la frecuencia
relativa, si es pertinente. Los principales hallazgos son los siguientes:
En la pregunta IV orientada a comprobar el nivel de conocimiento alcanzado por
los principales actores locales se obtuvo el siguiente resultado.
V Solo el 10 % de los encuestado consideran que sus conocimientos sobre el
desarrollo Local, son buenos,
V El 25% se consideran en la categoria de Regular,

V EI 65% se consideran en la categoria deficiente.




En el inciso a de la misma pregunta, los encuestados que respondieron la misma,
correspondiente al 35% que se evaluaron entre 10 y 25 % entre bueno y regular
respectivamente, demuestran desconocimiento sobre la temética, reconociendo el
desarrollo Local solo en su dimension econémica, como capacidad de crecer por
sus propios medios.

En la pegunta V, orientada a evaluar el desempeiio del CAM Sandino en la
gestion del desarrollo Local, los resultados fueron los siguientes:

V' Ninguno de los miembros encuestado consider6 de éxito total la gestion del
CAM, en la gestion del Desarrollo Local, asi mismo ninguno lo consider6 en
descenso.

V Solo un 5% lo consider6 destacada.

V El 85% de los encuestados lo considero la gestion para el desarrollo Local
del CAM, Sandino en la categoria de ascenso.

V El 13% evaluo la gestidon de estancada.

Estos resultados evidencian un reconocimiento a los procesos de gestion del
Desarrollo Local por el CAM, expresado en la evaluacion mayoritaria del 85% en la
categoria de ascenso.

La pregunta VI, también esta orientada a la gestion del Desarrollo Local del
municipio, pero especificamente hacia la construccion de sinergias con las zonas
de desarrollo turistico actual, en la modalidad de naturaleza y su vision
prospectiva. El grafico que se presenta a continuacion expresa los resultados de
los incisos evaluados, por los encuestados.

La pregunta VII esta orientada al conocimiento del impacto del desarrollo turistico
de la peninsula en funcién del bienestar de la poblacién Local, los resultados
evidencian una insatisfaccion generalizada de los principales actores locales en el
impacto del desarrollo turistico en el bienestar de la poblacién:

V El 80% sefiala que la incidencia del desarrollo turistico en el mejoramiento
del nivel de vida de la poblacion es muy bajo y un 20% lo cataloga como
bajo,

V El resto de las categorias (Medio, Alto y Muy Alto no), no fueron sefialadas

por los encuestados.




Otra de las técnicas aplicadas fue la observacion participante, la cual posibilité la
constatacion de los siguientes elementos negativos en la gestién del desarrollo
local para de un SPL en funcion del turismo de naturaleza:

U Falta de capacitacion de cuadros y dirigentes sobre el tema “"Gestion del
Desarrollo Local ~

U Falta de integracion entre los actores socioeconémicos de la comunidad.

U La informacion estadistica que posee el municipio no se aplica en beneficio
del territorio.

U Marcada parcelacion entre los agentes econdémicos lo que impide ver la
necesidad de las transformaciones de forma integral.

U Poca participacion de las organizaciones e instituciones sociales en la
definicion de la estrategia de desarrollo municipal.

U La marcada verticalizacion o sectorialidad de la economia se convierte un
obstaculo en la toma de conciencia de los directivos hacia el proceso de
gestion del desarrollo del municipio.

El trabajo con los grupos de discusion permitio validar los resultados descrito
anteriormente y construir la DAFO del territorio en funcion de la construccion de un
Sistema Productivo Local integrado a las zonas de turismo de naturaleza.
Para ello se establecieron cuatros grupos de discusion representando los
subgrupos de trabajo para el redisefio de la estrategia de desarrollo del municipio.
Andlisis de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
Las técnicas del andlisis DAFO han sido ampliamente difundidas vy
experimentadas, lo que demuestra la validez de su aplicacibn como técnica de
analisis cualitativo que sintetiza y relaciona informacion relativa a las fortalezas y
debilidades del territorio de estudio y las relaciona con las oportunidades y
amenazas que ofrece el entorno actual o perspectivo. La matriz puede ser
utilizada tanto para la seleccion de las variables fundamentales, como para
preparar las estrategias de accion.
De estos planteamientos se derivan dos acciones estratégicas:

91 Aprovechar, incrementar o crear fortalezas

I Disminuir o eliminar debilidades.




Fortalezas
1- Disponibilidad de
infraestructura educacional

para la formacion del personal

necesario.

2- Poblacién local muy
conocedora de la region.

3- Existencia de un rico

patrimonio socio-cultural en la
peninsula

4- Contar con una Reserva de la
Biosfera que tiene el 89% de
los bosques como bosques
naturales y el 63% del territorio
cubierto de bosques.

5- Disponibilidad de los suelos y
terrenos para el desarrollo de
la produccién agropecuaria.

6- Existencia de 132 espejos de
agua para la agricultura,
piscicultura y abasto a la
poblacién, ademas de 96,8 hm®
de agua subterranea.

7- Incremento del trabajo por

cuenta propia en area de la

gastronomia

Debilidades

1- Insuficiente integracion de los
factores productivos.

2- Falta de disponibilidad de
recursos laborales.

3- Insuficiente desarrollo de la
infraestructura técnica

(electricidad, comunicaciones,
etc).

4- Ausencia de beneficio directo a

la autonomia del territorio, con

el turismo.

5- Poca participacion de la
comunidad en la actividad
turistica.

6- Escasez de personal

capacitado para laborar en la
actividad turistica.

7- Falta de intencionalidad en la
Formacion Vocacional y

Orientacion profesional.

Oportunidades

1- Marco juridico para actualizar
el modelo econdmico e

implementar los lineamientos.

Amenazas
1- Blogueo econdémico a Cuba.
2- Crisis econ6mica internacional.

3- Verticalidad en la direccion




2- Futuro desarrollo del polo sectorial predominante en la
turistico. economia cubana.
3- Financiamiento por parte de los 4- Incremento de la competencia
proyectos de cooperacion regional
internacional. 5- Deficiente comercializacion.
4- Reseccién de remesas 6- Aumento de los niveles de
externas. exigencia de turistas vy
5- Cursos de superacion vy turoperadores internacionales
capacitacion que ofertan los en cuestiones de ecoturismo.
CES. 7- La emigracion de profesionales
6- Crecimiento del turismo de por mejoras laborales fuera del
naturaleza territorio.
7- Papel del MINED en la
creacion de centros de
formacion técnico de
especialidades afines al sector
Turismo

Estos elementos (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas) se analizan
de acuerdo a las relaciones fortalezas y debilidades, con las oportunidades y

amenazas, ponderando el valor de los impactos en una escala de influencias entre

Oy 3.

Valores de influencias:

07 No tiene 21 Medio
17 Débil 31 Fuerte

Estas puntuaciones que se otorgan son el resultado del consenso entre el criterio
de los participantes. El valor total de cada cuadrante es consecuencia de la suma
algebraica de los impactos, lo cual permite, de acuerdo a la puntuacién mas

elevada, ubicar en una de las posiciones que plantea el analisis DAFO (ofensiva,




defensiva, adaptativa y supervivencia) y proyectar las estrategias y acciones que
correspondan a cada caso. Anexo 12

Cuadrante | i Ofensiva Cuadrante Il i Defensiva Cuadrante Il T Adaptativa
Cuadrante IV i Supervivencia

La situacion actual del municipio Sandino, con respecto a su diagnostico
estratégico, lo coloca en una posicién defensiva que corresponde al segundo

cuadrante (Amenazas, Fortalezas con un total de 101 puntos).

OPORTUNIDADES

V)

FORTALEZAS 62
DEBILIDADES (1 (V)
85 91

Figura 4 Posicion estratégica del municipio Sandino a partir de la elaboracion del
la DAFO

Fuente: Elaboracion Propia.




Conclusiones Parciales

1-El diagnéstico propicié revelar los rasgos distintivos de la Gestion del Desarrollo
Local en el municipio Sandino, asi como las fortalezas, debilidades, amenazas y
oportunidades en la construccion de sistema productivos locales en funcion del
Turismo de Naturaleza, como alternativa al cambio social del territorio.

2-La aplicaciébn y conjugaciéon de métodos cuantitativos y cualitativos,
principalmente la Investigacion accién participativa, propiciaron descubrir y
construir el conocimiento necesario como base fundamental en la busqueda de
alternativas de solucion a sus problemas.

3-La interpretacion de los resultados obtenidos en el diagnéstico, apunta a la
necesidad de emprender una metodologia que permita crear sinergias entre el
municipio y la Zona de desarrollo Turismo de Naturaleza, que contribuya al cambio

social de la comunidad.




Capitulo 3: Propuesta de Metodologia para la construccion de un Sistema
Productivo Local en funcion de la Zona de desarrollo Turismo de Naturaleza
El presente capitulo tiene como objetivo disefiar la propuesta metodoldgica que
contribuira a la construccién de un sistema productivo Local en funcién de las
zonas de desarrollo turistica de naturaleza, incluye las premisas necesarias para
su implementacidn, el procedimiento y técnicas a emplear en este proceso.

3.1 Fundamentacién Teorica de la propuesta.

El propdsito esencial de la propuesta metodoldgica, es que sea utilizada como un
instrumento para lograr sinergias de desarrollo entre el municipio Sandino y la
zona de desarrollo turistica canalizar y contribuir con ello al mejoramiento de los
niveles de vida de la poblacién desde una participacion activa , generando Inputs
para las Zonas de desarrollo turisticas en la peninsula de Guanahacabibes que se
convierta en ventajas competitivas para la misma tanto en costo como en
diferenciaciacion.

Se articulan en la misma los conceptos abordados en el primer capitulo acerca del
desarrollo Local, Sistemas Productivos Locales y Turismo de Naturaleza,
fundamentalmente lo relacionado con la participacién de actores y la integracion
de los mismos en el territorio como Unica via para lograr un desarrollo pleno; asi
como las caracteristicas del sistema economico y social existente en el pais,
donde el estado juega el papel decisivo en todos los procesos.

Los antecedentes de esta metodologia se sustenta sobre la base de las cuatro
metodologias expuestas en el Capitulo I; asi como un conjunto de trabajos de
investigacion que tienen como propésito la elaboracion de metodologias en el area
desarrollo local y desarrollo turistico local, los cuales seran referenciados a
continuacion:

x Zubizarreta Cabrera Pedro Javier: Metodologia para contribuir a la
integracion de la cooperacion internacional al proceso de gestion del
desarrollo agrario municipal de la Palma. 2012. El autor elabora una
metodologia con el objetivo de que los proyectos de colaboracion
municipales sean determinados a partir de los intereses locales,

estableciendo las premisas necesarias para su viabilidad, tomadas por el




autor de la presente investigacion para su propuesta, por la
correspondencia que guarda con su investigacion.

x Balmaseda Meneses, Maria de Jesus: Metodologia para el desarrollo de la
educacion ambiental popular en areas de desarrollo turistico (Revisado
2013). La misma constituye una metodologia aplicada en el municipio de
Caibarién como parte de la investigacion “Proyecto Piloto de educacion
ambiental en Caibarién”. Cuyo objetivo esta dirigido a educar a las
personas locales a transmitir mensajes cordiales, instruidos deseados por
los turistas.

x Zufiga lIgarza, Libys Martha y Pérez Campdesufier: Desarrollo Local
turistico bajo la concepcién de una metodologia para gestién ambiental
urbana en Gibara, Cuba. 2011. La metodologia se aplicoé en el nucleo
urbano de Gibara cuyo objetivo esta encaminado a la conservacion
ambiental de los recursos construidos de valor patrimonial integrados a un
desarrollo local en una perspectiva turistica.

x Blanco M, Marvin: Guia para la elaboracion del plan de desarrollo turistico
de un territorio. 2008. Documento de trabajo entre IICA Costa Rica y el
programa de desarrollo agroindustrial PRODAR. La metodologia propone
definir las bases estratégicas del desarrollo turistico a partir de la
cooperacion de los actores locales.

De estos trabajos el de mayor incidencia en la propuesta de la metodologia que
presenta el autor se corresponde a la elaborada por Zubizarreta Cabrera, Pedro
Javier, ya que ofrece, a consideracion del autor, un acercamiento mas obijetivo a la
realidad del municipio en Cuba, presenta una estructura menos compleja y
realizable para las autoridades locales y considera dentro de su propuesta a
diferencia de los demas autores la estrategia de desarrollo municipal, como eje
articulador y central en la realizacion de proyectos.

Ademas de las investigaciones anteriores, se considera pertinente mencionar los
siguientes documentos que sirvieron como fundamento a la propuesta

V Constitucion de la Republica de Cuba.

V Ley 81 sobre el medio ambiente de la Republica de Cuba.




V Lineamentos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion.
3.2. Premisas y Principios para la implementacion de la Metodologia para la
construccion de un Sistema Productivo Local en funcién de la Zona de
desarrollo Turismo de Naturaleza
Para determinar las premisas que sirven de base a la propuesta de la metodologia
se realiz6 un trabajo en grupo con representantes del Consejo de la
Administracion del Municipio y se invitaron especialistas de diferentes
organizaciones asi como de la Universidad de Pinar del Rio, el resultado fue el
siguiente:

V Voluntad del Gobierno para asumir la nueva metodologia que se le

propone.

V El proceso de gestion del desarrollo local sostenible debe realizarse
Participativamente.

V Debe existir la planificacion estratégica del municipio y utilizarla como guia
para la accion, la organizacion y el control.

El cumplimiento de estas premisas creard las condiciones necesarias para
favorecer la implementacién de la metodologia que se expone en el siguiente
epigrafe.

Identificar los principios que sostendran la metodologia, constituye un momento
importante de su realizacion. A partir de la lectura realizada por el autor en la
construccion de metodologias para el Desarrollo Local, el mismo considera cinco
principios basicos de la misma:

U Principio de la objetividad: El disefio debe tener presente como fundamento
gue el mismo se concibe sobre una realidad existente, que transformacion
debe concebirse dentro de las posibilidades reales de realizacion.

U El principio de retroalimentacion: El enriqguecimiento a partir de las
experiencias adquiridas en su implementacion, es basica para lograr la
continuidad y el perfeccionamiento de su disefio.

U Caracter sistémico o de proceso: Cada uno de las fases y pasos entre ellas

deben tener una légica concatenacion.




U Principio de sostenibilidad: La metodologia debe realizarse sobre una
actitud, no solo de conservacion, sino de reconstruccion del medio socio-
natural, despojado de enfoques antropocéntricos.

U Principio de participacion consciente.

3.2. Propuesta metodologica.

Los principales argumentos que justifican la necesidad de proponer esta
metodologia se evidencian en los resultados de los instrumentos utilizados en el
diagnéstico que se describen en el capitulo Il (la matriz DAFO, entrevista grupal,
analisis documental y cuestionario), los cuales ratifican la falta de integracion
entre los actores locales del municipio que permitan sinergias de desarrollos entre
el municipio y las zona de desarrollo turistica, capaces de enfrentar con eficiencia
las exigencias del desarrollo del turismo de naturaleza en el municipio, en funcion
del desarrollo Local.

Se inicia la presentacion de la metodologia en cuestidon a partir de una explicacion
de sus componentes estructurales:

|. Objetivo general de la metodologia.

Il. Objeto de la metodologia.

lll. Responsable de la implantacion y control de la metodologia.

IV. Fases de la Metodologia. Se determinan tres fases, con los siguientes
elementos:

. Justificacion: Este elemento fundamentaria la importancia de la fase.

- Objetivo particular. Cada una de las fases persigue un propoésito especifico que
tributa al objetivo general de la metodologia.

- Pasos. Se disefian en cada fase y se conciben como lineas generales de
actuacion.

- Técnicas a emplear por cada paso que se planifique.

De acuerdo a la estructura que se ofreci6 con anterioridad, se presenta la
descripcion de la metodologia.

Objetivo General de la Metodologia: Contribuir al perfeccionamiento del proceso
de gestidon del desarrollo local a partir de la construccion de un Sistema productivo

Local, en funcién de las Zonas de desarrollo turistico de naturaleza.




Objeto de la Metodologia: La gestidén del desarrollo local en funcion de las zonas
de desatrrollo turistica de naturaleza

Responsable de la implantacion y control de la Metodologia: La gestion del
desarrollo Local, debe basarse en la estrategia de desarrollo de la localidad, por lo
que, el responsable de la implantaciéon y control debe ser el Consejo de la
Administracion Municipal, por ser la maxima autoridad ejecutiva, apoyado en el
Grupo Municipal de Desarrollo Local y Grupo de Proyectos del municipio.
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3.3 FASE I: Analisis de las capacidades de Gestion Local.

Justificacién: Uno de los problemas que presentan los municipios del pais, esta
manifiesto en la falta de capacidad de los gobiernos en la gestion de su desarrollo,
evidenciado esto, en la pobre utilizacién de la estrategia de desarrollo municipal,
como instrumento de trabajo para la definicién de politicas territoriales y la falta de
propuestas de proyectos propios de los gobiernos locales. Elementos estos que
han sido constatados en el municipio de Sandino. Por ello el autor considera que
la primera etapa debe ir dirigida al analisis del nivel alcanzado por los principales
actores locales y su preparacion para planificar su propio desarrollo a partir de la
definicién de proyectos.

Objetivo particular: Diagnosticar la situacion del municipio a partir de la
declaracion de la linea estratégica de desarrollo del turismo de naturaleza con
insercion en la gestion del desarrollo local.

El autor considera importante aclarar que esta fase parte de la estrategia de
desarrollo Local disefiada para el territorio. Ello permite insertar coherentemente la
metodologia que se propone al proceso planificado de gestion del Desarrollo
Local.

Pasos:

1. Declaracion de la linea estratégica.

Los procesos de Desarrollo Local que se gestionan en los territorios encuentran en
el disefio estratégico, la matriz para su realizacion, ella plantea las prioridades de
trabajo para el municipio a partir de la participacion de todos los actores lideres de
la localidad y las capacidades que posee de gestionar sus recursos endoégenos y
los factores exdgenos.

En Cuba ese mecanismo de planificacion territorial parece ser el mas viable para
la realizacion del Desarrollo Local, de ahi que no se conciba ningan resultado con
sostenibilidad, fuera de las prioridades de desarrollo del municipio expresado en
las lineas estratégicas.

Técnicas:

Trabajo en Grupo.

Revision Documental.




2. Diagnostico estratégico

El diagndstico estratégico es un instrumento que permite conocer el nivel de las
variables enddgenas (Fortalezas y Debilidades) y su capacidad de incidir sobre las
variables exdégenas (Amenazas y Oportunidades).

En el caso especifico que se analiza debe ir dirigido a aquellos recursos
enddgenos y aprovechamiento de los factores exdgenos, que permiten desde una
integracion coherente de los actores socioeconémicos del territorio ser gestionado
eficientemente en el desarrollo del turismo de naturaleza, atendiendo a los
elementos que constituyen rasgos del mismo y teniendo en cuenta que ~ el
diagnéstico con enfoque territorial se interpreta como un proceso de recogida,
procesamiento e interpretacion de la informacion de un espacio territorial
determinado (por condiciones no soélo politico administrativas, sino también
sociales, culturales y ambientales) con el fin de evaluar y promover su capacidad
de desarrollo ".*®

Técnicas:

Trabajo en Grupo.

Encuesta y entrevista

Analisis de documentos

Matriz DAFO

Software estadistico (SPSS.)

3. Definicion de Proyectos.

La definicion de proyectos constituye un elemento clave en la realizacién de la
metodologia. Ello determina la direccion hacia lo deseado a partir del estado
actual de la situacidon del municipio, proyectando las necesidades de
concientizaciéon y capacitacion, politicas a seguir, fuentes de financiamiento,
encadenamientos exteriores necesarios, niveles de integracion y participacion a

alcanzar etc.

*8 Silva, Ivan, Sandoval, Carlos, 2012. Metodologia para la elaboracién de Estrategia de Desarrollo Local.

Documento en pdf. Pag. 17




El autor considera que es aqui donde se logra la concrecién en la planificacién en
esta primera fase, constituyendo ademdas, el eslabon que permite el
encadenamiento con la segunda fase.

Es en este paso donde se deben definir los proyectos que respondan a los
problemas y necesidades antes detectados en correspondencia con la linea
estratégica disefiada en la estrategia de Desarrollo Loca municipal.

Una vez identificados los proyectos que se demandan para cumplir con los
objetivos trazados, se debe precisar tanto el area de actuacion como el numero de
beneficiarios y los plazos de ejecucion para cada proyecto. Se identificardn los
resultados e impactos esperados con cada proyecto. Los primeros se refieren a
los objetivos directos que busca el proyecto, mientras que los segundos se
orientan a los beneficios indirectos que se generan como consecuencia de las
actividades de estos.

Es necesario delimitar las producciones del programa de autoabastecimiento que
no se encuentran incluidas como prioridades nacionales insertadas al balance
nacional,

Técnicas:

Trabajo en Grupo.

Diagrama Causa i Efecto.

Tormenta de Ideas.

El arbol de problemas y arbol de objetivos.

Analisis Multivariante.

3.4 FASE IlI: Ejecucion de las capacidades de gestion local.

Justificacién: La poca capacitacion de las estructuras de gobierno, es un hecho
reconocido no solo por los principales exponentes del tema en Cuba, sino que
ademas estuvo sefalado por los encuestados perteneciente al grupo de Iniciativa
Municipal para el Desarrollo Local (IMDL) registrado como una debilidad en la
elaboracién de la DAFO. Otra debilidad lo constituye el hecho de que en el
municipio no existen proyectos originados por iniciativas de los principales actores

locales, por ello la importancia de esta fase que permitiria una mejor participacion




de los principales actores locales en la toma de decisiones en funcion del tema de
investigacion.

Objetivo Particular: Propiciar la construccion de un sistema productivo Local
en funcion de las zonas de desarrollo turismo de naturaleza.

Pasos:

1. Sensibilizaciéon y capacitacion.

Al inicio de la puesta en marcha de la metodologia, el proceso de sensibilizacion y
capacitacion tiene que ir orientado esencialmente a los temas relacionados con el
Desarrollo Local, Sistemas Productivos Locales, Turismo de Naturaleza, Disefo
de proyectos y sus particularidades.

En la medida que se va repitiendo el ciclo, los temas se iran seleccionando segun
las necesidades de aprendizaje.

Se prepararan los temas que seran impartidos a las personas seleccionadas.

Se seleccionaran las personas que sera necesario capacitar para llevar a cabo
una adecuada gestion local con insercion del Turismo de Naturaleza. Es criterio
del autor que en este proceso inicial, se planifiquen sesiones de capacitacion para
todos los miembros del Consejo de la Administracion, asi como para los
representantes de organizaciones y ONG del municipio y para los principales
cuadros de las empresas no subordinadas al municipio, de manera que desde el
principio estos se sientan parte del proceso.

Se realizaran talleres de sensibilizacion y capacitacion, planificados a partir de las
posibilidades de participacion del personal.

Resulta significativo destacar que este paso ademas de tener particularidades en
esta fase de la metodologia, también esta presente en las restantes fases lo que
varia son los objetivos y el contenido de manera que pueda ser ajustado.
Técnicas:

Talleres de sensibilizacion.

Diagnostico para determinar necesidades de aprendizaje.

Talleres de capacitacion.

2. Definicién de la politica integral.




Las politicas territoriales son aquellas politicas publicas que establecen los limites
de actuacién territorial de los sectores productivos, facilitando las formas de
utilizar, administrar y gestionar los recursos endogenos en funcion del desarrollo
local.

Resulta de vital importancia que se definan, desde la Administracién Publica, cudl
ha de ser la politica que en materia de construccion de Sistemas Productivos
Locales en funcién del turismo de naturaleza propiciaria la articulacién de esta con
la estrategia de desarrollo municipal.

Es a través de esta politica que se podran establecer ademas los marcos de
participacion de la sociedad sandinense representadas en sus organismos y
organizaciones, dandole un enfoque integral, y se articulardn coherentemente los
intereses nacionales, ramales y territoriales en este aspecto, asi como las
regulaciones necesarias para la cooperacion internacional.

Las politicas deben estar establecidas antes de la construccion de la estrategia de
desarrollo local, aqui seria la contextualizacion de la politica de Desarrollo Local
con insercion del Turismo de Naturaleza.

Técnicas:

Discusion Grupal

Técnicas de Consenso.

2. Definicidn de fuentes de financiamientos.

Se estudiaran las diferentes alternativas de financiamiento para los proyectos. Se
definiran las fuentes de financiamiento, ya sean de accién local o nacional,
susceptibles de trabajarse segun las prioridades definidas por el municipio; se
trabajara en las convocatorias de las principales contrapartes y se adquiriran los
formularios y metodologias de trabajo de ellas para su entrega a los potenciales
beneficiarios. El diagndéstico se actualizara de forma permanente.

Para la cooperaciéon a fondos perdidos el dispositivo constituido analizara la
viabilidad del proyecto y propondra su aprobacion ante el Consejo de
Administracion Municipal. Para el caso de la cooperacién a fondos rotativos se
debera contar con el estudio de mercado, técnico, econémico i financiero y de

impacto ambiental del proyecto realizado por el Grupo Municipal de Proyectos,




creado para estos fines, quien a su vez dictaminara si se lleva a la aprobacion del
CAM. Una vez aprobado el proyecto se presentara a las fuentes de
financiamiento.

Técnicas:

Observacion.

Investigacion 1 accidn i participacion.

Entrevista individual.

3 Elaboracién de proyectos.

En la elaboracion de proyectos, se debe tener muy presente quienes seran los
financista del mismo, concientizando la importancia que tiene para el desarrollo de
la localidad los mismos y desatacando el papel de las empresas en el
financiamiento de los mismos.

Aqui es necesario realizar un andlisis acerca de cuéles seran los proyectos que se
presentaran a convocatoria de financiamiento provenientes de la cooperacion;
para los proyectos que se decida utilizar esta ultima como fuente de
financiamiento, la metodologia que se usara para la presentacion de los mismos
estara en correspondencia con la de perfil de proyecto aprobada por la Resolucién
15 del extinto Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracién Economica
(MINVEC); enriquecida con posterioridad por la Resolucion 50 del propio
Ministerio y en correspondencia con la metodologia utilizada por el donante.

La aprobacion estara determinado por el orden de prioridades segun politica
integral aprobada y subordinada a la estrategia del municipio, y la capacidad de
financiamiento que se tenga para su realizacion, siendo funcion del Grupo de
Proyectos evaluar y proponer al Consejo de la Administracion Municipal la
propuesta mas objetiva a partir de los estudios de mercados-técnicos-econémicos
financieros y de impactos ambiental correspondientes.

La responsabilidad de ejecutar esta fase estard a cargo del Consejo de la
administracién Municipal.

Técnicas:

Se recomienda en la elaboracién de los proyectos tener en cuenta el Enfoque de

Marco Logico (EML) el cual propone una logica de intervencién que propicia el




control de la ejecucién del proyecto a partir del establecimiento de hipétesis,
indicadores objetivamente verificables, fuentes de verificacion, asi como una
detallada programacion de actividades y recursos a utilizar.

Discusion en grupo.

Andlisis Multivariante.

3.5 Fase lll: Evaluacion de las capacidades de gestion local

Justificacién: Uno de los principios que concibié el autor en la propuesta
metodologica resultdé ser el principio de retroalimentacién, ello explica la
importancia de esta etapa que permitiria determinar las principales dificultades en
la aplicacion de la misma y su correcta perfeccionamiento a partir de la
participacion consciente de los actores en la solucion y perfeccionamiento de la
metodologia en funcion de lograr el objetivo de la misma.

Objetivo especifico: Garantizar la construccion del Sistema Productivo Local en
funcidn del Turismo de Naturaleza, asi como el control y evaluacion de su
funcionamiento.

Pasos:

1. Ejecucion de proyectos.

Se desarrollan todas las reuniones necesarias de coordinacién para el comienzo,
asi como se emiten las autorizaciones que dan pie para el inicio.

Se enfatizara en el papel que debe ejercer el jefe del proyecto como lider y
motivador durante todo el proceso, asi como en el estilo de direccion que aplicara
ya que esto constituye un elemento de vital importancia, para lograr el
comprometimiento maximo y la 6ptima productividad de su equipo de trabajo.
Garantizar una comunicacion fluida y fidedigna es otro elemento clave para
propiciar un desarrollo eficiente y eficaz de los proyectos. Se definen los canales
de comunicacion formales para que la informacion pueda fluir, sin ruidos y sin
trabas en el sistema. Debe generarse un ambiente de confianza y de seguridad
gue permita el flujo de la informacion por los canales informales.

Se realizan las negociaciones con los clientes, se llegan a los acuerdos y se hacen

las contrataciones necesarias.




En esta fase se movilizan recursos econémicos y humanos por parte de las
unidades empresariales correspondientes en funcion de ejecutar el proyecto
seleccionado, llevandose a cabo la secuencia planificada de acciones dirigidas a
obtener los resultados esperados. La ejecucion de proyectos es un proceso que
requiere por parte de los actores locales de habilidades que le permitan, sin
separarse de los objetivos y prioridades, lograr la cooperacion de la multiplicidad
de los actores que intervienen en esta fase, para lo que debe auxiliarse de
herramientas como la persuasion, el intercambio politico y la negociacion.

Resulta significativo sefialar que en la actualidad los proyectos en ejecucion tienen
gue articularse con las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local (IMDL), de
manera que generen divisas que hagan crecer el fondo que el gobierno dedica al
desarrollo del municipio, tal y como lo establece la metodologia de las IMDL.
Técnicas:

Discusion de grupo.

Matriz del Marco Légico.

Comunicacion escrita y oral.

2. Control y Evaluacion de proyectos.

La evaluacion ademas de ser un instrumento técnico es un mecanismo politico de
vital importancia pues permite medir el grado de satisfaccion de las expectativas
propuestas en cada uno de los proyectos en ejecucion, asi como orientar y valorar
las decisiones vinculadas al perfeccionamiento de la gestion de los mismos.

Este proceso permitira conocer el avance en la ejecucion de los proyectos y las
trabas o debilidades existentes, lo que facilitara llevar a cabo medidas correctivas
para optimizar los resultados esperados.

Especial importancia se le concede al control de la ejecucion de los proyectos,
elemento este que acompafa todo el proceso y que pretende garantizar la
legalidad de las acciones que se desarrollen en cualquiera de sus fases
previamente identificadas, asi como corregir las posibles desviaciones de
trayectoria en relacion a los objetivos establecidos y a los resultados alcanzados,
introduciendo los cambios o modificaciones que en su caso correspondan realizar.

El control debe ser antes, durante y después del proceso de implementacion.




Se realizaran los controles y evaluaciones del cumplimiento del presupuesto, de
los plazos, de los impactos, asi como los controles de cambio de ser necesario Si
las condiciones lo demandan y con los niveles de aprobacion, por ejemplo
controles de cambio de alcance del proyecto, de cambios en plazo, en
presupuesto, riesgo y de contratos.

Para esto se utilizaran métodos de evaluacion y seguimiento como son la Matriz
de Marco Logico, en los casos que se pueda utilizar, se utilizaran también
métodos de evaluacion de impacto econdmico, ecoldgico y social.

Técnicas:

Medicién de impactos.

Auditorias de diagndsticos

Discusion de grupo.

3. Evaluacion de los resultados

Este es el ultimo paso en él se realiza todo el proceso de retroalimentacion, ello
permite introducir mejoras que actien en funcion de elevar el nivel de efectividad
de todo el proceso.

Se espera que los proyectos generen impactos que impulsen el desarrollo del
municipio y beneficien a la poblacion. La magnitud de estos impactos seran
evaluados a través del calculo de los indicadores definidos para cada proyecto y
de su comparacion con la linea base, es decir, el punto de partida. Esto permitira ir
mejorando los proyectos actuales y la generacién de otros, producto del nuevo
comienzo del ciclo.

La acumulacién de los impactos positivos se reflejara como cambios que afianzan
la sostenibilidad del desarrollo municipal, puesto que la interrelacion positiva de los
proyectos y sus resultados redundardn en mejores condiciones de vida para la
poblacién y mayor eficiencia en los sectores comprometidos.

En este paso se utilizaran técnicas y herramientas que permitan lograr una
integracion en el andlisis de todo el proceso, dando la posibilidad de ir
comparando y entrecruzando los indicadores de cada proyecto con los indicadores
generales.

Técnicas:




Entrevista Grupal.

Encuesta.

Observacion participativa

3.6 Validacién de la metodologia en el municipio Sandino.

Para la validaciébn de la metodologia propuesta se utlizaran los métodos
denominados subjetivos, conocidos como métodos de consulta o evaluacion de
expertos, que se basan en la experiencia y conocimiento de un grupo de personas
considerados expertos en la materia a tratar.

El método de evaluacion de expertos se emplea para comprobar la calidad y
efectividad de los resultados de las investigaciones, tanto en su concepcion tedrica
como en su aplicacién en la practica social®®. La evaluacion se realiza a través de
un sistema de procedimientos organizativos, l6gicos, estadistico y matematicos
dirigidos a obtener la informacion procedente de los especialistas y su posterior

analisis con el objetivo de tomar decisiones confiables.

Para evaluar la opinidén de los expertos se pueden aplicar diferentes métodos de
ejecucion, dentro de ellos se encuentran: el método de preferencia, el método de
la comparacion por pares, y el método Delphi. La presente investigacion utilizara el
método Delphi.

Valoraciones parciales de la Metodologia.

Aun cuando la propuesta de la metodologia esta en fase de implementacion, se
han alcanzado resultados palpables que permiten asumir una posicion optimista,
con respecto a su viabilidad.

En la primera fase se establecid como linea estratégica el Desarrollo del Turismo
en el municipio Sandino, a partir de la discusién en grupo.

Se han realizados, encuentros de capacitacion con dirigentes del municipio y la
provincia, el parque nacional Guanahacabibes y la oficina de conservacion de la
peninsula, permitiendo una vision materia de gestiéon del desarrollo Local con eje

en el Turismo de Naturaleza.
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Conclusiones parciales.

1. La investigacién permiti6 fundamentar la propuesta para el disefio de una
metodologia que permita sinergias entre el municipio y la zona de desarrollo
turismo de naturaleza a partir de la construccion de un sistema productivo local

2. La propuesta de la metodologia para construir un sistema productivo local, en
funcion de las zonas de desarrollo turisticas de naturaleza concibe tres Fases
gue permite su integracion, complementacion y retroalimentacion atendiendo a
los resultados obtenidos por la DAFO.

3. La experiencia colectiva de producir saberes, constituy6 el eje transversal para
el disefio de la metodologia, a partir del conocimiento vivido por los sujetos y la

integracion en la diversidad y la contradiccion.




CONCLUSIONES GENERALES

1.

3.

Las metodologias consultadas, en el andlisis de las cuestiones teodricas,
evidencia la carencia de un Unico instrumento que integre los aspectos
debatidos en el Capitulo 1, como son: desarrollo local, sistema productivo
local y turismo de naturaleza. Sin embargo, aportan al autor un basamento
tedrico- metodoldgico, para construir una herramienta en este sentido, ya
gue, le permite al autor consolidar un enfoque integral en la concepcién de
la propuesta que se ofrece en el capitulo tres.

En el capitulo referido a la caracterizacion se aplicaron varios instrumentos
de recopilacion de informacion secundaria (Estrategia de desarrollo sandino,
PGOT Sandino, PGOT Guanahacabibes, Actas de reuniones CAM Sandino. ) Y primarias (Encuesta,
Observacion participante, Talleres de discusion. ), los cuales reflejaron cuestiones
significativas, entre ellas se destaca la falta de integracion que existe entre
los agentes economicos e instituciones sociales en el municipio Sandino lo
cual constituye una debilidad en la construccion de sistemas productivos
locales en funcion de la zona de desarrollo turistico de naturaleza.

La metodologia que se ofrece en el Capitulo 3 tiene como base para su
elaboracion el analisis tedrico que se realiza en el primer capitulo, y la
constatacion de los principales problemas que existe, en la construccion de
sinergias entre el municipio y las zonas de desarrollo turisticas de
naturaleza. Se fundamenta a partir de cuatro metodologias, abordadas en
el capitulo tedrico, y se estructura atendiendo a la propuesta realizada por
Zubizarreta, 2012, ya que ofrece, un acercamiento mas objetivo a la
realidad del municipio, presenta una estructura menos compleja y realizable
para las autoridades locales y considera dentro de su propuesta a
diferencia de los demas autores, la estrategia de desarrollo municipal, como
eje articulador y central en la realizacién de proyectos. El autor considera
como elemento positivo de su propuesta, el hecho de que la misma va
enfocada, no solo al cumplimiento de fases y pasos correctamente
disefiados, sino que, permite el andlisis de las capacidades de gestion de
los principales actores locales en la realizacion de la misma desde un

enfoque estratégico integral.




RECOMENDACIONES
Se recomienda al Consejo de la administracion municipal (CAM) del municipio
Sandino los siguientes aspectos:
1- Verificar que se cumplan las premisas establecidas para la realizacion de la
metodologia propuesta.
2- Implementar la metodologia
3- A partir de los resultados obtenidos, socializar la experiencia en la

implementacion de la metodologia a otros municipios de la provincia.
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Anexos 1

Bolivar
Marti
Cortés

. Las Martinas 2
Guanahacabibes P. Marin

Anexo 2: Concejos populares y la cantidad de asentamientos.

Consejo Popular Asentamiento | Asentamiento
Urbano Rural Concentrado
Sandino Sandino Limones
La Fe Finca Nueva

Jobero Nuevo

Blanquizales

Los Siboneyes

Yuri Gagarin

Marti. Marti

Cayo Grande

Boquerones

Cortes Cortes La Grifa

San Waldo

La Colonia

Las Pulgas

Santa Barbara

Pasada de Pasada de Marin
Marin Babineyes
El Rosario

El Baga




Las Martinas Las Martinas La Guira
Palmarito
El Carril
Manuel Lazo Manuel Lazo Los Mameyes
Guanahacabibes Malpoton
El Vallecito
El Valle San Juan
La Bajada
Bolivar Bolivar Granja Bolivar
TOTAL 6 27
Anexo 3
18 -
16 -
14 -
12 -
10 - m Decrece
8 %
6
4
2
0 -I .
Urbanos Rural Total

Figura 5 Decrecimiento de la poblacion Local

Fuente Elaboracion propia a partir del PGOT. Sandino




Anexo 4
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Figura 6 Envejecimiento poblacional del municipio Sandino.

Fuente elaboracién propia, a partir de PGOT Sandino.

Anexo 5: Infraestructura del municipio Sandino

Categoria Subcategorias | Caracteristica Limitacion
Infraestructura Accesibilidad Terrestre.
(Accesibilidad, Maritima.
Transportacion y Aérea
Comunicacién)
Vialidad Red asfaltada de El estado constructivo
306 Km. de estas carreteras
El 100% de los asentamientos | esta en mal estado.
estan enlazados. La seccion vial es
estrecha dificultando el
transporte pesado
Puertos Cuenta con dos puertos | Insuficiente

fundamentalmente La Fe vy
Cortés.

Existen potencialidades por las
caracteristicas de sus costas
para la localizacion de puertos

deportivos y de marinas

infraestructura en el
puerto La Fe para el
desarrollo de la

pescante




Aeropuertos Cuenta con un aeropuerto a | El aeropuerto carece
Helipuertos 6km de la cabecera municipal | de infraestructura
y 56km de la bajada, en buen | adjunta
estado técnico.
Cuenta con un Helipuerto en
Roncali
Con potencialidades de
ampliacion.
Transporte Cuenta con 8 rutas de|La transportacion de
pasajeros. pasajeros funciona solo
Existe un parque de 7 |al50%

omnibus, un zil 130

Comunicaciones

Cabecera municipal
digitalizada enlazada con el
nodo central de Pinar del Rio

por 77,83km de fibra oOptica.

Existen 4 centrales
electronicas digitales
(Cabecera municipal, cortés,

Manuel Lazo, Las Martinas).
Servicio Movil soportado en

cinco estaciones radio bases.

Agua,
Saneamiento
Electricidad

y

Aueducto

Solo en el 15,15% de los
asentamientos de municipio
existen redes de acueductos el
resto es abastecido por pozos
individuales.

Potencialidades a partir de las
redes subterraneas ubicadas
en Ciudad

Bolivar para

Estado técnico
constructivo deficiente
Estado técnico
Constructivo deficiente.
Mas del 91 % de los
del

territorio utiliza fosas y

asentamientos

letrinas sanitarias.




satisfacer la demanda turistica
proyectada y otros

asentamientos.

Alcantarillado

Solo dos asentamientos y la
zona de nuevo desarrollo de

Cortés posee alcantarillado.

Causa que atenta con
el buen funcionamiento
de las redes:

-Mal estado técnico
constructivo de las
redes.

- Contaminacién y mala
calidad de las aguas.

- No completamiento y
ausencia de los ciclos
de cloracion.

- Ausencia de radios de
proteccion en las
fuentes de abasto.

- Roturas de los

equipos de bombeo.

Electricidad

El territorio se conecta desde
Pinar del Rio, cuenta con una
bateria de Fuel Qll,

Y un grupo de electrégeno
diesel perteneciente a dicha
estacion.

Las lineas eléctricas tienen
facil acceso en caso de
rupturas en el sistema.

Existe el estudio de Ila
capacidad necesaria para
satisfacer la demanda turistica

que se proyecta

Servicios

Sociales

Salud

Se cuenta con 1 médico por

cada 255  habitantes. La

El 9250% de los

consultorios se




infraestructura existente | catalogan en un estado
garantiza la salud de la | Regular o malo.
poblacion.

Educacion El municipio cuenta con una | Existen 32 escuelas
Red escolar de: 4 Circulos | cerradas.
Infantles , 26 Escuelas | No se crean opciones
Primarias ,1 secundaria para el desarrollo de
Béasica , 1 Pre-Universitario , 2 | carreras con perfiles
Politécnicos , 1 Escuela | afines para el
Especial, 4 Centros de | desarrollo del Turismo
Adultos, 5 Centros Mixtos en el municipio.
1 CUM.

Actividad Elaboracion de | Produccion mayormente
Industrial Productos agricola. Sustentada en Arroz

Alimenticios Consumo: 1.744.5t, Carne de
cerdo en bandas: 1667.4t,
Conserva de Frutas vy
Vegetales: 6.3t de ellas 2.0t de
conservas de Tomates.

Produccion de | Madera aserrada nacional:

madera y | 2.090.05 m3

fabricacion de

productos de | Madera Para combustible:

maderas 2.088.5 m®

(m?)

Principales Pan: 1.917.3t

producciones Reposteria: 333.9t

Locales

Potencial de | Se posee escasa informacion. | Escasa potencialidades

aridos para la para la produccion de




construccion

aridos en funcién de la

construccion

Actividad
Agropecuaria

Superficie
Territorial.

El municipio cuenta con una
superficie agricola de
36725.26ha. De
cultivadas 19782.10 ha para el

54% del total.

ellas

Las tierra ociosas
representan un 29.3%
del total de tierras

cultivadas.

Proyectos para
el
fortalecimiento

agropecuario

Proyecto enddgeno.
Proyecto PALMA.
Proyecto OP-15
Proyecto SECAL

Perspectiva de
la produccion de

cultivos Varios

Se proyecta un  sobre
cumplimento en la produccion

de hortalizas.

En las producciones de
arroz frutas, vianda y
granos las
proyecciones no logran
el nivel de satisfaccion
deseado, siendo Ia
produccion de arroz la
mas la de cifras mas
bajas, renglones
importantes para la
demanda proyectada
por el desarrollo del

turismo.

Satisfaccion de
la demanda de

proteinas

Se proyecta un incremento de
la produccion total de proteina
para el 2015 del 170.63

El nivel de satisfaccion
esperado para el 2015
no rebasa el 35 % de
las necesidades de la

demanda.

Recursos

Ocupados en la

Contintia siendo los

Los ocupados en las




econémicos

economia

trabajadores estatales los que
mayores peso llevan en la
economia el territorio, aunque
se observa una ligera
disminucion.

Se registra un considerable
aumento en la pequeia
propiedad mercantil

Se perfila ademas un aumento

de los empleados en las CPA

UBPC disminuyen.

Promedio de
trabajadores por
secciones
econdomicas en
el periodo 2004-
2009.

El sector de la industria

manufacturera aumenta.

Los ocupados en el
sector de la agronomia
disminuyen en el
periodo visiblemente.
Hay un crecimiento
visible en el sector
Administracion publica,
defensa y seguridad
social.

Los sectores
presupuestados por el

estado aumentan.

Distribucion de
la fuerza de
trabajo por
categoria

ocupacional 'y
sexos en el
periodo  2004-

20009.

La esfera material representa
un 5% superior de la esfera no

material.

Los sectores
educacion, salud
publica, Asistencia
social, deportes vy

turismo llevan el peso
de los ocupados en la
esfera no material. 39%
Existe una tasa de

desempleo superior a




la media de la provincia

Anexo 6: Creacion de grupo IMDL.

CENTRO UNIVERSITARIO MUNICIPAL

SANDINO

RELATORIA DE LA 1ra SESION DEL TRABAJO PARA LA ELABORACION DE
PLANEACION ESTRATEGICA DEL MUNICIPIO SANDINO

Sabado 27 de abril de 2013

La sesion de trabajo comenzé a las 9:00am del sabado 27 de abril de 2013
contando por | a presencia por parte de | a
Sai z Montes de Ocadd c o nrdlezlP&rezQvicarrectol@ deMa r i C ¢
investigacion y posgrado) y el Dr. C. Luis Gustavo Marin del Centro de Estudios de
Gerencia Turismo y Desarrollo Local (GEDELTUR). Coordinan la actividad en el
municipio Sandino Arnulfo Ramos Pefa (presidente de la Asamblea del Poder
Popular en el territorio) Luis Hernandez Miranda (vicepresidente primero de la
Asamblea del Poder Popular en el territorio) Reinaldo Pérez Gutiérrez
(vicepresidente de la construccion de la Asamblea del Poder Popular en el
territorio) Juan Carlos Pérez Govea (director del CUM Sandino).

También se encontraban miembros del grupo de desarrollo y representantes de

los diferentes organismos del territorio.

GRUPO PRODUCTIVO. GRUPO DE SERVICIOS.

CPA-ANTONIO MANUEL BORDAO |.CAMPISMO

CCS- RAUL PUJOL .COMERCIO
UBPC- COMANDANTE PINARES .COMUNALES
UBPC APICOLA .SERVICIOS
EFI GUANAHACABIBES .ACUEDUCTO
GRANJA URBANA .VIVIENDA

SUB DELEGADO DE DESARROLLO | TRANSPORTE




AGRICULTURA.

EMP INTEGRAL AGROP. TABACO.
SUB CULTIVOS VARIOS.

.UB PECUARIA

.UB PORCINA

.BRIG ACUICOLA

.OFICINA DESARRO. GUANAHACAB.
.UB LACTEO

.UB ALIMENTO

.UB PESCA

. TURISMO GAVIOTA

.IND LOCALES

.COPEXTEL
.ETECSA
.SECTOR

NO ESTATAL-
Representante del sindicato (Victorero)

.CONST. CIVIL

.MICONS

.UB E. ELECTRICA.
.ACOPIO.

.OPTICAS Y FARMACIAS
.CORREQOS

GRUPO DE CULTURA, DEPORTE,
SALUD Y EDUCACION

GRUPO DE GOBIERNO,
GLOBALES Y
PROFESIONALES

ORG.
ORGANIZ.

.DIR. CULTURA

.DIR. CASA CULTURA

.DIR MUSEO

.DIR. DEPORTE

.DIR. EDUCACION

.DIR. CUM

.SALUD

.PARQUE NAC. GUANAHAC.

.ANAP

.REP. CITMA

.VICE DISTRIB

.VICE PRIMERO

.VICE CONSTRUCC
.CONSEJO POP. CASCO URBANO
.MTSS

.FINANZAS Y PRECIOS
.ONAT

.ECONOMIA'Y PLANIF
.BANDEC
.ESTADISTICA




A w0 P

.SEC. CAM
.PLANIF FISICA
.ANECC
.ACTAF
.ACLIFIM- ANCI
.CDR

.FMC

Anexo 7: Funciones del grupo municipal IMDL. Sandino.

CENTRO UNIVERSITARIO MUNICIPAL

SANDINO

RELATORIA DE LA 2da SESION DEL TRABAJO PARA LA ELABORACION
DE PLANEACION ESTRATEGICA DEL MUNICIPIO SANDINO

Sabado 11 de mayo de 2013

La sesion de trabajo comenzé a las 9:00am del sabado 11 de mayo de 2013
contando con la presencia por parte de la Universidad de Pinar del Rio
0O0Her manos Sai z Mont es de Ocaodb de
(vicerrectora de investigacion y posgrado) y el Dr. C. Luis Gustavo Marin del
Centro de Estudios de Gerencia Turismo y Desarrollo Local (GEDELTUR).
Coordinan la actividad en el municipio Sandino Arnulfo Ramos Pefa (presidente
de la Asamblea del Poder Popular en el territorio) Luis Hernandez Miranda
(vicepresidente primero de la Asamblea del Poder Popular en el territorio)
Reinaldo Pérez Gutiérrez (vicepresidente de la construccién de la Asamblea del
Poder Popular en el territorio) Juan Carlos Pérez Govea (director del CUM
Sandino).

Funciones del Grupo IDML

Actualizacion del diagnostico.

Definicién de prioridades politicas y lineas estratégicas.

Redisefio y aprobacion de la Estrategia de Desarrollo Local del municipio.
Seguimiento y evaluacion de la estrategia(al menos 2 veces al afio), llegando

hasta el impacto.




5. Determinar proyectos, encargarlos a instituciones, monitorearlos y seguir su
ejecucion hasta los impactos.

6. Propiciar la articulacion de los diferentes actores municipales en funcién de las
cadenas productivas que se quieran gestionar.

7. Capacitacion continda de todos los miembros del grupo.

8. Promociodn y divulgacion de la estrategia de desarrollo local.

9. Velar por la sostenibilidad de las decisiones.

10.Fomentar una cultura innovadora para todas las decisiones.

Estas funciones son tomadas como reglamento interno del grupo.

Los temas de capacitacion que necesita el grupo quedaron aprobados por

unanimidad después de exponer cada equipo de la siguiente forma:

Elaboracion de estrategia de desarrollo.

Gestion de proyectos(Formulacion, evaluacion, seguimiento y ejecucion)

Gestion de la comercializacion

Empleo de las TIC en la gestion de los gobiernos.

Normativas institucionales sobre desarrollo Local

Enfoque de genero

Gestion de la innovacion

=4 =2 A4 A4 A A4 A2 -

Gestion ambiental

Para continuar la doctora auxiliandose de la pizarra expone las dimensiones
fundamentales del diagnostico estratégico, cuyo objetivo se resume en determinar
Fortalezas, Debilidades, Amenazas y Oportunidades.

A continuacion da la palabra al representante de Planificacion Fisica del territorio
para que de forma breve exponga, el diagnostico fisico que forma parte del Plan
de Ordenamiento Territorial del Municipio, el cual fue elaborado por esta entidad
en coordinacion con todos los organismos y centros del territorio.

Juan Carlos expone los principales elementos y se acuerda dejar como una
actividad de trabajo independiente que cada grupo, partiendo de este diagnostico
gue todos deben tener a su disposicién, puedan definir Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas de cada una de las areas y expongan en la préxima

sesion.




V)

V)

Los jefes de equipo convocaran e sus integrantes para una sesion de trabajo
antes del dia 11 de junio.

El encuentro concluye a la 1.30 pm del propio dia

Anexo 8: Encuesta

Universidad de Pinar del Rioh Her manos Sa2z Montes de
Estimado compafiero:

Considerando la importancia de diagnosticar el estado actual del proceso de
gestion del desarrollo local con eje en el Turismo de Naturaleza, identificar las
principales dificultades existentes y proyectar acciones para su perfeccionamiento,
acudimos a usted como uno de los miembros del grupo de IDML. Su valoracion
sobre este aspecto nos resulta de gran interés, por lo que le agradeceriamos nos
completara la siguiente encuesta. La misma posee un caracter anénimo.

Muchas Gracias.

)] Intervalo de edades al cual perteneces (afios):

__menosde30 317 40 417 50 5171 60 ___mas de 60
II) Geénero:
Femenino Masculino

[l) Nivel Escolar Vencido:

Primaria Secundaria Media Superior Universitario

Su conocimiento sobre Teoria desarrollo Local es:

Total Bueno Regular  Malo

A. De considerarlo bueno exponga tres rasgos que considere, lo identifique.

¢,Coémo evalla el desempefio del Consejo de la Administracién

Municipal en la gestion del desarrollo local?

Ocabo




VII)

_____ Exito total:
____ Destacada:
_ EnAscenso:
___ Estancada:
_____Endescenso:

VI) A continuacion aparece una escala. Por favor, ubique de forma general

A.

marcando con una X el nivel en que se encuentra:

El funcionamiento del Grupo Municipal de Desarrollo Local.

Muy Bajo  Bajo Medio Alto Muy Alto

. Participacion de las entidades locales en el desarrollo turistico de la zona

Muy Bajo  Bajo Medio Alto Muy Alto

Potencialidades del consejo de la administracion Municipal para desarrollar
politicas en funcion del desarrollo del turismo en la zona.
Muy Bajo Bajo Medio Alto Muy Alto

Incidencia del desarrollo turistico de la peninsula Guanahacabibes en el
Bienestar de la poblacién Local
Muy Bajo  Bajo Medio Alto Muy Alto

Anexo 9 Guia de la Observacién Participante.
Objetivo: Constatar el nivel de conocimiento e integracibn que posee los
principales actores locales en funcién de la gestion del desarrollo local con eje en

el turismo de naturaleza.




<

Aspectos a observar:

Tipo de actividad

Lugar de desarrollo

Interaccion de todos los actores sociales en la busqueda de alternativas de
solucién a sus problemas.

Dominio que muestran los decisores sobre gestion del Desarrollo y local

Nivel de integracion de los actores econdmicos y socio-politicos en la
gestion de Desarrollo Local.

Grado de satisfaccion del grupo IDML, con el desarrollo y proyeccion de la
zona de desarrollo Turismo

Grado de integracion entre las autoridades municipales y la Zona de
desarrollo Turistica.

Fuente: Elaboracion propia del la autor.

Anexo 10. Guia de la técnica grupo de discusion, aplicada a los
representantes del grupo de IMDL. Sandino

Objetivo: Conocer los criterios de los lideres y representantes de las instituciones
de la comunidad, relacionados con el desarrollo de procesos de gestion del
Desarrollo Local y grado de participacion de los principales actoresl municipales
en el Desarrollo Local con eje en el Turismo participativos en el municipio Sandino.
Sujetos: Representantes del grupo IDML Sandino.

Aspectos generales a tener en cuenta durante la implementacion del
instrumento: Diferencias y similitudes en los criterios de cada participante sobre el
Desarrollo Local con eje en el Turismo.

Etapas a desarrollar:

Breve presentacion de la investigacion y de los objetivos mas generales.

Encuadre del grupo focal:

Objetivo de trabajo: Reflexionar en torno al desarrollo de procesos de gestidon de
Desarrollo Local con eje en el Turismo de Naturaleza, asi como la integracion de

todos los actores locales para la anticipacion, proyeccion y elaboracién de




alternativas de solucién a sus problemas , teniendo en cuenta alcance, aspectos
positivos, negativos, limitaciones, funciones, intereses, entre otras.

Cuota méaxima de participantes requeridos: doce por grupo

Forma de trabajo: grupal, con los sujetos divididos en 4 subgrupos
Reglas para el trabajo: respetar todos los criterios y opiniones ajenos, considerar
la pluralidad de percepciones alrededor del tema, respetar la confidencialidad y la
proteccién del anonimato.

Tiempo maximo de duracion de cada sesion: una hora'y media

Desarrollo del trabajo en los grupos de discusion:

1 Anotar dia, lugar, hora de comienzo, y observaciones preliminares antes del
inicio de las sesiones
Dividir a los participantes en cuatro grupos atendiendo.

Presentar algunas premisas de la investigacion sobre la Desarrollo Local
con eje en el Turismo y su contribucion al cambio social del territorio.

1 Cada subgrupo debera reflexionar en torno a las experiencias positivas y
negativas sobre el tema, que han acumulado a partir las habilidades
adquiridas o no, y su puesta en practica

1 A continuacién cada subgrupo expondra sus valoraciones respecto al objeto
de estudio para asi conocer tanto la heterogeneidad en las percepciones
acerca de la problematica como la respuesta de los actores ante diferentes
tipos de incentivos.

1 Cada subgrupo debera explicar las motivaciones de los criterios emitidos.
Con ello se pretende llegar a un consenso en cuanto al tema y como
perfeccionarlo.

1 El grupo, en su totalidad debera pensar lo que seria para ellos un ideal de
de Desarrollo del territorio, como alternativa al cambio social de la

localidad.Debate general sobre el tema.

Otros aspectos: Estos grupos se efectuaran con una guia semiestructurada por
la cual guiar el debate, pero que podra variar, de acuerdo a los planteamientos e

ideas debatidas y consensuadas. Los principales temas a tratar seran:




V Nivel de capacitacién que poseen los principales actores de la localidad

V Grado de integracion de los actores locales, publicos y privados en la gestion del
Desatrrollo Local

V Nivel de incidencia de la gestion de procesos locales en las Zona de desarrollo
turistica.

V Integracion de los campesinos y sus familias en las actividades agricolas
Incidencia: Positiva, negativa o ninguna del Turismo en el desarrollo social de la
localidad.

V Nivel de capacitacion de los productores y demas funcionarios.

Resumen y cierre de la sesion: Los participantes deben opinar sobre el ejercicio
en general. Anotar hora en que termina la sesion, y otras observaciones
relacionadas con el transcurso y final de la actividad.

Fuente: Elaboracion propia del autor.

Le reiteramos nuestro agradecimiento.

Anexo 11 Resultados del cuestionario aplicado.

Titulo del grafico

v

Deficiente —
Regular a

Bueno

Figura 7 Resultados de la pregunta IV




Fuente Elaboracion propia

Figura 8 Resultados de la pregunta V

Fuente: Elaboracion propia.




